RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.881 van 7 juni 2000
in de zaak A. 87.752/ X-9232.

I n zake : Al f ons WESTGEEST,
di e woopl aats kiest bij
Advocaat J. BLANCKE
kant oor houdende te 3080 TERVUREN
Puttestraat 78

tegen :

1. de geneente HCElI LAART,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat E. BOYDENS
kant oor houdende te 1560 HOEI LAART,
K. Coppensstraat 13,

2. het MVl aanse CGewest, vertegenwoordi gd
door de VI aanse regering,
dat woonpl aats kiest bij
Advocaat M van DI EVCET,
kant oor houdende te 1000 BRUSSEL,
Koni ngsstraat 15.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Alfons
VWESTGEEST op 8 novenber 1999 heeft 1ingediend om de
schorsing van de tenuitvoerlegging te vorderen van het
bi j zonder plan van aanl eg "Hal an Cauter" van de geneente
Hoei | aart, definitief aanvaard bij besluit van
17 decenber 1998 van de geneenteraad van Hoeilaart en
goedgekeurd bij besluit van 6 nei 1999 van de mnister
vice-president van de WV aanse regering en Vlaans
m ni ster van Openbare Wrken, Vervoer en Ruintelijke
Ordeni ng, bekendgemaakt in het Bel gi sch Staatsblad van
10 septenber 1999;

Gezien de nota's van de verwerende partijen;

Gezien het verslag opgenmaakt door Auditeur
C. BAMWPS;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 31 maart 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 26 april
2000;

Gehoord het verslag van Staatsraad J. BOVIN,

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J. BLANCKE, die verschijnt voor verzoeker, van Advocaat
E. BOYDENS, die verschijnt voor de eerste verwerende
partij, en van Advocaat M van DI EVOET, die verschijnt
voor de tweede verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
L. VERVElI RE

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Celet op het bij artikel 90, 8§ 3, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State vereiste
advi es van de auditeur-generaal;

Overwegende dat verzoeker eigenaar IS van
een woni ng gel egen te Hoei | aart, WIlIlem
Degreefstraat, 37; dat de geneenteraad van Hoeilaart op
20 februari 1997 heeft beslist "over te gaan tot de
opmaak van een BPA voor gronden gelegen tussen de
Jan Lindtsstraat en de WI I emDegreefstraat net inbegrip
van de door het geneentebestuur verworven percelen" net
het oog op de oprichting van jeugdl okal en; dat het
bet r okken gebi ed vol gens de best enm ngsvoorschriften van
het bij koninklijk besluit van 7 maart 1977 vastgesteld
gewest pl an Hal | e- Vi | voor de- Asse, wel ke zijn overgenonen
in het bij koninklijk besluit van 23 novenber 1954
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goedgekeurd al geneen plan van aanleg, zoals gew jzigd
bij mnisterieel besluit van 19 juli 1984, is gel egen,
deels in "reservegebi ed voor woonw jken", en deels in
“parkgebi ed"; dat de geneenteraad van Hoeilaart bij
besluit van 28 nei 1998 het ontwerp bijzonder plan van
aanl eg "Halan Cauter", bestaande uit een plan van de
best aande t oest and, een best enm ngspl an, een
ont ei geni ngspl an en best enm ngsvoorschriften, voorl opig
heeft aangenonen; dat dit ontwerp |uidens artikel 4 van
de stedenbouwkundi ge voorschriften het betrokken gebi ed
bestent tot "zone voor jeugdl okal en en speel plein"; dat
tijdens het openbaar onderzoek, dat werd gehouden van
13 juli 1998 tot en net 12 augustus 1998, 52 bezwaar -
schriften werden ingedi end, waarvan één door verzoeker;
dat het college van burgeneester en schepenen van de
geneente Hoeilaart in zitting van 3 septenber 1998 de
i ngedi ende bezwaren heeft onderzocht en beantwoord en
een gunstig advies over het ontwerpplan heeft verl eend,
dat de regionale comm ssie van advies voor ruintelijke
or deni ng van de provi nci e VI aans- Br abant op
9 novenber 1998 een gunstig advies heeft uitgebracht;
dat de geneenteraad van Hoeilaart bij het bestreden be-
sluit van 17 decenber 1998 de bezwaarschriften heeft
verwor pen en het plan definitief heeft aanvaard; dat de
gemachti gde anbtenaar op 16 februari 1999 een voorwaar -
delijk gunstig advies heeft verleend; dat de bestendi ge
deputatie van de provincieraad van VI aans-Brabant op
18 februari 1999 een gunstig advies heeft verl eend; dat
de conm ssi e van advi es bij onteigeni ngspl annen voor het
VI aanse Gewest op 10 nmaart 1999 een gunsti g advi es heeft
ver|l eend; dat de m nister vice-president van de Vl aanse
regering en Vlaans m ni ster van Openbare Werken, Vervoer
en Ruintelijke Ordening bij het bestreden besluit van
6 nmei 1999 het bijzonder plan van aanl eg "Hal an Cauter"”
genaand, van de geneente Hoeilaart, bestaande uit een
pl an van de bestaande toestand, een onteigeningsplan,
een bestenm ngsplan en bijhorende stedenbouwkundi ge
voorschriften, heeft goedgekeurd, en heeft beslist dat
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het al geneen nut de onteigening vordert van de percelen
aangegeven op het onteigeningsplan en aan de geneente
Hoei | aart machtiging tot onteigening heeft verleend,

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat, wat de eerste door voor-
noend artikel 17, 8§ 2, gestelde voorwaarde betreft,
verzoeker in een derde m ddel de schendi ng aanvoert van
artikel 19, zesde lid, van het decreet betreffende de
ruintelijke ordening, gecoordi neerd op 22 oktober 1996,
en van arti kel 3 van het besluit van de VI aanse regering
van 11 februari 1987 houdende vaststelling van het
regl ement van orde van de streekconm ssies van advies
voor de ruintelijke ordening in het Vlaanse CGewest,

"doordat het aangevochten B.P.A werd vastgesteld
na advies van een conmssie van advies voor de
provinci e VI aans- Brabant waarvan niet ten mnste de
hel ft van de | eden aanwezi g was,

terwijl zo'n comm ssie slechts geldig kan beslis-
sen zo de helft van haar | eden aanwezig is.";
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Overwegende dat verzoeker in de toelichting
bij dit mddel betoogt dat overeenkonstig bedoeld
arti kel 19, zesde lid, een ontwerp-BPA voor advies aan
een conm ssie van advies voor de ruintelijke ordening
di ent te worden voorgel egd, dat dit ten deze ook gebeur-
de, doch dat luidens artikel 3 van hetzelfde besluit ten
mnste de helft van de |eden aanwezig noet zijn opdat
geldig kan worden beslist, hetgeen in casu niet het
geval was, en dat de onstandi gheid dat het advies niet
bi ndend is en dat bij gebreke aan advies binnen zestig
dagen het geacht wordt gunstig te zijn, niets afdoet aan
de onregel mati gheid van een dergelijk advies;

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
antwoordt dat uit de oproepingsbrief van 27 oktober
1998, uitgaande van de provincie VI aans-Brabant, blijkt
dat de regionale conm ssie van advies voor de ruinte-
l'ijke ordening voor VI aans-Brabant werd uitgenodi gd op
maandag 9 novenber 1998 om 14u30 in de zaal van de
bestendige deputatie te Leuven net op de agenda de
bespreking van het bijzonder plan van aanleg "Halan
Cauter" van de geneente Hoeilaart, en net volgende
vernel di ng :

"Zoal s steeds kunnen de nodi ge docunenten ingezien
worden bij het secretariaat. Deze zul |l en eveneens ter
beschi kking liggen in de vergaderzaal. Indien bij
aanvang blijkt dat het vereiste quorum niet bereikt
wordt, zal de vergadering opnieuw sanengeroepen
wor den om 15u30",

dat uit het verslag van de regionale commssie van
advies van 9 novenber 1998 te 14u30 blijkt dat het
verei ste quorum niet werd behaald, en dat om 15u30 de
conmm ssi e van advi es opni euw bi j eenkwam waarvan even-
eens verslag werd opgesteld, en dat krachtens het
bepaal de i n bedoel d artikel 3 voor deze tweede vergade-
ring geen quorumvereiste geldt, zodat het ingeroepen

m ddel niet ernstig is;

X-9232-5/11



Overwegende dat de tweede verwerende partij
dezel fde argunentati e aanvoert als de eerste verwerende
partij, en daaraan "ten overvloede" toevoegt dat de
conm ssi e van advies er niet toe gehouden is te antwoor-
den op de tijdens het openbaar onderzoek gefornul eerde
bezwar en en opner ki ngen, dat wanneer de conm ssi e bi nnen
de gestelde termjn geen advies uitbrengt, dit wordt
gelijkgesteld net een gunstig advies, in welk geval er
hel emaal geen beantwoording is van de bezwaren of
voorstellen, dat, indien de conmm ssie van advies het
verei ste quorumni et zou hebben berei kt omrechtsgeldig
te beslissen, de beslissing a fortiori wordt gelijkge-
steld net een gunstig advies, en dat het advies niet
bi ndend i s, zodat de afwezi gheid van het verei ste quorum
in de conm ssie van advies de rechtsgel di gheid van het
bi j zonder plan van aanl eg ni et aantast;

Overwegende dat artikel 19, zesde lid, van
het decreet Dbetreffende de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996, luidt als vol gt

"Het ontwerpplan wordt sanmen net de bezwaren, de
opner ki ngen en het proces-verbaal van sluiting van
het onderzoek voorgel egd aan de bevoegde Conm ssie
van advies; deze geeft haar advies binnen zestig
dagen na ontvangst van het dossier, bij gebreke
waar van haar advi es geacht wordt gunstig te zijn";

Overwegende dat de artikelen 2 en 3 van het
besluit van de VIaanse regering van 11 februari 1987
houdende vaststelling van het regl enent van orde van de
streekconm ssi es van advi es voor de Ruintelijke O dening
in het Vlaanse Gewest, bepal en wat vol gt

"Art. 2. Behalve in geval van dringende noodzaak,
die in de notul en van de vergadering dient te worden
verantwoord, worden de |eden van de conmssie ten
m nste acht dagen voor de datum van de vergadering
door de voorzitter of de secretaris schriftelijk
opger oepen. De oproepi ngsbrief vernel dt de agenda. De
docunenten |iggen op het secretariaat ter inzage van
de | eden en dit vanaf de dag van de oproepi ng.
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Art. 3. De Comm ssi e van advi es kan sl echts geldig
besli ssen wanneer tenm nste de helft van haar |eden
aanwezig is. |Is die voorwaarde niet vervuld, dan kan
de comm ssie tijdens haar eerstvol gende vergadering
over dezel f de agendapunt en gel di g besl i ssen, ongeacht
het aantal aanwezi ge | eden. Voor ni eune agendapunten
i s dan opni euw de aanwezi ghei d van de neerderhei d der
| eden vereist";

Overwegende dat het bestreden mnisterieel
besl uit houdende goedkeuring van het bijzonder plan van
aanleg "Halan Cauter" genaand, van de geneente
Hoeilaart, is vastgesteld o.m "gelet op het gunstig
advi es van de Comm ssie van Advies voor de Ruintelijke
Ordening voor de streek VlIaans-Brabant, gegeven op
9 novenber 1998";

Overwegende dat op 27 oktober 1998 een
opr oepi ngsbrief werd gericht aan de | eden van de comm s-
sie, luidend als volgt

"Betreft : Vergadering van de Regional e Conm ssie
op maandag 9 novenber 1998 om 14. 30 uur.

Geacht 1id,

| k heb de eer Uuit te nodigen voor de vergadering
van de Regionale Comm ssie van Advies voor de Ruim
telijke Odening voor Vlaans-Brabant, die plaats
vindt op maandag 9 novenber 1998 om 14.30 uur in de
zaal van de Bestendige Deputatie, D estsevest 25,
3000 Leuven, op de vijfde verdi eping.

Agenda :

- goedkeuring van de verslagen van de vorige
ver gaderi ng;

-kbespreking van het BPA ' Zonevreende bedrijven',
Gooi k;

- bespreking van het BPA ' Hal an Cauter', Hoeil aart

- vari a.

Zoal s steeds kunnen de nodi ge docunent en ingezien
wor den bij het secretariaat.

Deze zul |l en eveneens ter beschi kking liggen in de
ver gader zaal

I'ndien bij aanvang blijkt dat het vereiste quorum
ni et berei kt wordt, zal de vergadering opni euw sanen
ger oepen worden om 15. 30 uur.";
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Overwegende dat uit het verslag van de
regi onal e comm ssie van de vergadering van 9 novenber
1998 te 14u30 blijkt, hetgeen door de verwerende par-
tijen overigens niet wordt betw st, dat op deze verga-
dering het vereiste quorum niet werd bereikt; dat de
oproepi ng van de | eden van de conm ssie van advi es voor
t wee achtereenvol gende vergaderingen in één enkel e op-
roepi ngsbrief teneinde, indien op de eerste vergadering
het vereiste quorum niet wordt bereikt, in de tweede
vergadering geldig te kunnen beslissen, ongeacht het
aantal aanwezi ge | eden, op het eerste gezicht in strijd
lijkt met de bepalingen van de artikelen 2 en 3 van het
voornoend besluit van de Maanse regering van
11 februari 1987, die op het eerste gezicht een nieuwe
oproepi ng vereisen in geval het quorumvan de helft van
de leden niet is bereikt, ten mnste 8 dagen vbbr de
datumvan de vergadering, behal ve in geval van dringende
noodzaak, wel ke in de notulen van de vergadering dient
te worden verantwoord; dat de notulen van de vergade-
ring van de comm ssie van advies die werd gehouden om
15u30 geen zodani ge verantwoordi ng bevatten; dat in de
hui dige stand van de procedure niet blijkt dat de
conm ssi e van advi es gel dig over het ontwerppl an advies
heeft uitgebracht; dat de onstandi gheid dat het gaat om
een ni et bindend advies, en dat bij gebreke van advies
bi nnen zestig dagen na ontvangst van het dossier het
advies geacht wordt gunstig te zijn, zonder invloed
lijkt op de onregel mati gheid van het advies waarop het
bestreden besluit is gesteund; dat deze onregel mati gheid
in de procedure van totstandkom ng van het bijzonder
pl an van aanleg op het eerste gezicht de vernietiging
van het bestreden besluit houdende goedkeuring van dit
pl an kan verantwoorden; dat het mddel ernstig is;

Overwegende dat, wat de tweede door voor-
noend artikel 17, 8§ 2, gestelde voorwaarde betreft,
ver zoeker | aat gel den dat ingevol ge de tenuitvoerl eggi ng
van de bestreden akten het nogelijk wordt dat in het
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"reservegebi ed voor woonw j ken", waarvan de ordening al s
één geheel zou worden opgevat, een onvangrijk
j eugdconpl ex wordt opgetrokken, net een toegelaten
bebouw ng tot 1200 n2, een nmaxi mal e nokhoogte van 9 m
en een verharding van het terrein tot 70% dat de
toegang tot deze zone slechts nogelijk is via de
W Degreefstraat, een snmalle, sons anper 3 neter brede
doodl opende woonstraat, waar hij woonachtig is op anper
30 mvan betrokken zone, dat het geen bet oog behoeft dat
de rust en de kalnmte die hij thans geniet in ernstige
mate zal worden verstoord, en dat deze verstoring
duidelijk groter is dan deze die van een nieuwe
woonw j k, nmet normal e ontsluiting, noet worden gedoogd,
dat de verkeerssituatie in de straat ook ernstig in
nadelige zin zal wjzigen, dat in het bijzonder plan van
aanleg geen enkele voorziening is vastgesteld net
betrekking tot de aanleg van een parking, het gebruik
van de straat, e.d., dat er fysisch geen nogelijkheden
zijn om een in- en uitstapgebied te creéren aan het
begin of |angsheen de straat, dat het terrein voorts
buiten het centrumligt, op een afstand waar de neeste
en zeker de jongere kinderen niet per fiets, laat staan
te voet naartoe kunnen konen, zodat het onredelijk is te
stellen dat de inplanting van de |jeugdzone geen
bel angrij ke toenane van het verkeer zal teweegbrengen,
dat het nadeel tevens noeilijk te herstellen is, aange-
zien, eennmamal de jeugdzone verwezenlijkt, het niet of
uiterst nmoeilijk zal zijn de toestand terug te draaien,
dat al dus het |eefklinmat van verzoeker op essentiéle
W jze zal worden gewijzigd, en dit dan nog juist op de
tijdstippen waarop hij en zijn gezin van de ei gen woni ng
en tuin gebrui k maken en kunnen geni et en;

Over wegende dat het bestreden bijzonder pl an
van aanleg de rechtstoestand van het gebied dat paalt
aan verzoekers ei gendomonmddellijk wjzigt en de door
de st edenbouwkundi ge voorschriften t oegel at en best enm ng
nogel i j k maakt; dat het bestreden bijzonder plan van
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aanl eg al dus de rechtsgrond vornt voor de door verzoeker
aangevoerde nadelen, die hierin derhalve hun recht-
streekse oorzaak vinden; dat verzoeker in zijn uiteen-
zetting vol doende concrete gegevens aanvoert di e aanne-
nmelij k maken dat de onm ddel lij ke tenuitvoerlegging van
de bestreden akte hemeen noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen zoals bedoeld door artikel 17,
8§ 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;

Overwegende dat is voldaan aan de door
artikel 17, 8 2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad
van State opgel egde voorwaarden om de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng te bevel en,

BESLUI T:

Artikel 1.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voerl egging van het bijzonder plan van aanleg "Hal an
Cauter" van de geneente Hoeilaart, definitief aanvaard
bij besluit van 17 decenber 1998 van de geneent eraad van
Hoei l aart en goedgekeurd bij besluit van 6 nei 1999 van
de mnister vice-president van de Vlaanse regering en
VI aans mi ni ster van Openbare Werken, Vervoer en Ruinte-
l'ijke O dening.

Arti kel 2.

Het arrest wordt bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staat sbl ad op dezel fde wi jze al s het geschorste
besl uit.
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Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven juni tweeduizend, door de
Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M  VRI NTS.
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