Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 87.732 van 31 nei 2000

A. 61.435/VI-12.219

In zake : BALON Josi ane,

rue Piervennes 4
5590 G ney,

tegen :

de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Nanen,

pl ace Saint Aubain 2

5000 Namen.

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER

Gezien het op 19 decenber 1994 ingedi ende
verzoekschri ft, waar bi | Josi ane BAL ON,
geneentesecretaris, de nietigverklaring vordert van het
besluit d.d. 27 oktober 1994 van de bestendi ge deputatie
van de provincieraad van Nanmen, die weigert haar
goedkeuring te hechten aan het besluit d.d. 7 septenber
1994 van de geneenteraad van GCenbloux waarbij de
weddeschaal van de geneent esecretari s en de
geneent eont vanger op 1 septenber 1994 wor dt vastgestel d;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van Mevr. DAGNELIE
eerste auditeur - afdelingshoofd bij de Raad van Stat e;

Gelet op de beschikking van 26 augustus
1999, waarbij de neerlegging van het dossier en het
verslag ter griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 26 j anuari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 3 nei 2000;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. WEYNANT
advocaat, die voor verzoekster verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
Mevr. DAGNELIE, eerste auditeur - afdelingshoofd bij de
Raad van St ate;

Celet op de titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecot6rdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat overeenkonsti g de akkoorden
die op 5 septenber 1994 tot stand gekonen zijn in het
bi j zonder comté van overl eg net de vakbonden en tijdens
een overlegvergadering net de stad en het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn van Genbl oux, de
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geneenteraad van deze stad op 7 septenber 1994 het

vol gende besluit heeft aangenonen :

(...)

Gel et op de wet van 30 juli 1994 (Bel gi sch St aatsbl ad
van 26 augustus 1994) tot wjziging van de nieuwe
geneentewet, inzonderheid op artikel 28, 8§ 1, ervan,
betref fende de vaststelling van de weddeschaal van de
geneent esecretari s door de geneenteraad,

Gel et ook op artikel 30 van de ni euwe geneent ewet;

Gelet op zijn besluit van 26 januari 1994, waarbij de
weddeschaal van de geneent eont vanger wor dt vastgestel d
op 97,5% van de weddeschaal die van toepassing is op
de geneentesecretaris van GEMBLOUX;

Gelet op het koninklijk besluit van 10 nei 1978
waar bij de geneente GEMBLOUX opnieuw in de categorie
van 20.001 tot 25.000 i nwoners wordt gerangschi kt;

Over wegende dat de weddeschal en van geneent esecretari s
en geneenteontvanger op grond van deze bepalingen
noet en wor den vast gest el d;

Na het col | ege van burgeneester en schepenen te hebben
gehoord;

BESLU T eenparig :

Artikel 1 : De weddeschaal van de geneentesecretaris
en di e van de geneent eontvanger vast te stellen zoals
aangegeven wordt in de als bijlage bijgevoegde tabel.

Artikel 2 : Dt besluit heeft uitwerking net ingang
van 1 septenber 1994.

Artikel 3 : Een afschrift van dit besluit voor verdere
behandel i ng over te zenden aan de voorzitter van de
best endi ge deputatie”;

dat in de bijlage waarvan sprake is in artikel 1 van dit

besluit de wedde van de geneentesecretaris van Genbl oux

met

ingang van 1 septenber 1994 vastgesteld is als

vol gt
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14/
1/

dat

1 X 42.508

1 X 42.516

. 350. 381
. 392. 889
. 435. 397
.477. 905
. 520. 413
. 562. 921
. 605. 429
. 647. 937
. 690. 445
. 732. 953
. 775.461
. 817. 969
. 860. 477
. 902. 985;

PRRPRRPRRPRRRRRRRRRR

de bestendi ge deputatie bij het bestreden besluit

van 27 okt ober 1994 besli st heeft omhet bewuste besl uit

niet goed te keuren; dat dat besluit als volgt

genotiveerd is :

Cel et op het besluit van 7 septenber 1994, dat bij de
t oezi cht houdende overheid op 14 septenber 1994
aangekonen is, waarbij de geneenteraad van GEMBLOUX
de weddeschaal van de geneentesecretaris en de
geneent eont vanger op 1 septenber 1994 vaststelt;

Gelet op de wet van 30 juli 1994 tot wjziging van
artikel 28 van de nieuwe geneentewet waarbij de
m ni mum en nmaxi nunbedragen van de weddeschal en van
de geneent esecretari ssen worden bepaal d;

Aangezien er mnisterié&l e onderrichtingen noeten
wor den verstrekt om de onvang en de structuur van de
weddeschal en van de geneentesecretarissen op het
grondgebi ed van het Waal s Gewest te bepal en;

Aangezien de bewste beslissing een aanzienlijke
verhoging van de wedde van de secretaris kan
nmeebr engen;

Aangezi en het bovenvernel de besluit voorbarig is;
Aangezien het vastgesteld is door een aftredende
geneenteraad i n onstandi gheden die als "in extrem s"
noet en wor den best enpel d;

Aangezi en het voornel de besluit bovendi en noch aan de

vakor gani sati es, noch aan het overl egcom té
geneent e/ OCMN voor af om advi es voorgel egd is;
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Aangezi en net de voornel de beslissing derhal ve de wet
geschonden wor dt en het al geneen bel ang wor dt geschaad

Aangezi en een eni g m ddel ontl eend wordt aan
ondeugdel i jke notivering en aan schending van de
geneentel i j ke autonom e; dat verzoekster het vol gende
bet oogt

" 1. Er wordt beweerd dat het besluit van de

geneenteraad voorbarig zou zijn, om reden dat er
m ni steri €l e onderrichti ngen noet en worden ver strekt.
Zel fs indien deze bewering juist zou zijn - quod non
-, er bestaat een wet die uitwerking kan hebben en de
uitwerking van die wet wordt zeker niet gestopt in
afwachting van mnisteri &l e onderrichtingen.
De geneent eraad heeft een beslissing genonen op grond
van een wet die duidelijk van kracht is en hoeft
geenszi ns te wachten op andere onderrichtingen omdie
wet toe te passen

2. Er wordt beweerd dat het gaat omeen beslissing die
"inextrem s" door een aftredende geneent eraad genonen
iS.

Deze opnerking is duidelijk irrelevant, aangezien de
geneenteraad ten volle bevoegd is en alle nuttige
beslissingen kan treffen, tot het aantreden van de
vol gende geneent er aad.

Er is ter zake geen beperking van bevoegdheid, ten
aanzi en van "l opende zaken".

3. Er wordt beweerd dat het besluit van de
geneent eraad ni et aan de vakorgani sati es, noch aan het
overl egcomté geneent e/ OCMWV  voor af om advies
voor gel egd i s.

Deze bewering is totaal onjuist en daartoe vol staat
het te verwi jzen naar de uiteenzetting van de feiten
hi er boven, al snede naar de stukken 1 en 2 van het door
ver zoekst er ingedi ende dossi er.

De vooraf gaande procedure is perfect gevolgd en kan
geen aanl ei di ng geven tot enige kritiek.

Aangezien, gelet op wat voorafgaat, npet worden
vastgesteld dat de notivering waarop de bestreden
besl i ssing berust geen ernstige juridische grondslag
heeft ;

Aangezi en deze beslissi ng bovendi en, door de notieven

waarop ze gegrond is, (inzonderheid de wil van het
Waal s Gewest om bij gewone circulaire, de onvang van
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de | oopbanen eenvorm g vast te stell en), een schendi ng
van de geneentelijke autonom e opl evert"”;

Over wegende  dat de verwerende parti]
antwoordt dat, hoewel de wet van 30 juli 1994 tot
Wi jziging van artikel 28 van de nieuwe geneentewet de
m ni mum en naxi nunbedragen van de weddeschal en van de
geneent esecretari ssen vaststelt, de onvang van deze
schal en en de opklinmm ng erin noeten worden bepaald en
dat de t oezi cht houdende over hei d door haar
onderrichtingen de geneenten noet |aten weten hoe ze
haar toezicht =zal wuitoefenen, net dien verstande
wel i swaar dat di e aanbevel i ngen geen enkel e regel gevende
kracht hebben, nmaar dat deze overheid, in afwachting van
deze onderrichtingen, in staat nmoet zijn ter zake een
coherent en billijk beleid te blijven voeren, nanelijk
door rekening te houden net de uniform sering die door
het Waal s Gewest wordt gewenst en net de situatie van de
ander e anbt enaren van het geneent ebestuur; dat ze voorts
bet oogt dat, hoewel tijdens de periode tussen de datum
van de verkiezing en die van het aantreden van een
ni euwe raad, de af t redende geneent er aad zijn
bevoegdheden ten voll e behoudt, dat niet betekent dat
hij beslissingen kan nenmen die, door hun financiéle
draagwi j dte, de toekonstige raad kunnen verbi nden; dat
ze daarenboven opner kt dat de toezi cht houdende over hei d
in staat noet zijn na te gaan of voorafgaande wettelijke
procedures nageleefd zijn en dat in het onderhavige
geval de protocollen van de vergaderingen van de com teés
niet vermeld waren i n de bestreden beslissing en evenm n
bij het aan die overheid overgezonden dossier waren
gevoegd zoals wordt vereist bij het besluit van de
Waal se Cewestexecutieve van 14 novenber 1991 tot
regeling van de uitvoeringsnodaliteiten van het decreet
van de Waal se Gewestraad van 20 juli 1989; dat ze ten
slotte onderstreept dat het Waals Gewest geen enkele
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dwang heeft willen uitoefenen, aangezien de circulaires
sl echts de waarde van een aanbeveling hebben, en dat
overigens niet kon worden vooruitgel open op de inhoud
van de in het vooruitzicht gestelde circulaire;

Overwegende dat de wet de geneenteraad
t oest aat de m ni num en maxi mungrenzen van de
weddeschaal vast te stellen; dat de toepassing van de
wet niet vereist dat enige bijkonende regel wordt
ui t gevaar di gd, aangezien de geneenten ter zake
onm ddel lijk besluiten kunnen vaststellen, onder de
uitsluitende voorwaarde dat de wettelijke "marge" in
acht wordt genonen;

Overwegende dat de handeling waarbij de
t oezi cht houdende over hei d wei gert een beslissing goed te
keuren die aan haar toezicht wordt onderworpen de
noti even noet bevatten waarop die weigering gegrond is;
dat in die notieven noet worden aangeven i n wel k opzi cht
net de ni et - goedgekeur de besli ssing, gezien de ei genhei d
ervan, de wet geschonden wordt of het al geneen bel ang
wor dt geschaad;

Over wegende dat in het onderhavi ge geval het
bestreden besluit uitdrukkelijk genotiveerd is; dat de
noti even die het bevat evenwel niet kunnen worden
aangenonen; dat de toezichthoudende overheid immers,
door haar goedkeuring afhankelijk te stellen van het
uitvaardigen van mnisteri &l e onderrichtingen, aan de
wet een voorschrift toevoegt; dat het niet in acht nenen
van een in het vooruitzicht gestelde circulaire, die
geen dwi ngende kracht kan hebben, geen gel dig notief kan
opl everen om te weigeren het besluit goed te keuren
wegens overtredi ng van de wet; dat het bestreden besl uit
overi gens op 7 septenber 1994 goedgekeurd is, terwijl de
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geneent er aadsver ki ezing op 9 oktober 1994 gepl and was;
zodat dat besluit goedgekeurd is op een nonent waarop de
geneenteraad nog bevoegd was om een dergelijke
beslissing te nenen; dat de aftredende geneenteraad
i mrers zijn bevoegdheden ten volle blijft behouden tot
het aantreden van de nieuwe raad; dat de bestendige
deputatie anderzijds in gebreke blijft in concreto aan
te geven om wel ke redenen de verhogi ng van de wedde van
de geneentesecretaris het al geneen bel ang schaadt; dat
ten slotte uit het dossier blijkt dat de raadpl egi ngen
voor de goedkeuring van het bestreden besluit wel
degelijk hebben plaatsgehad, waarbij de onstandi gheid
dat de geneentelij ke overheid de docunent en waari n gewag
wor dt gemmakt van di e raadpl egingen niet sanen net de
handel i ng aan de best endi ge deput ati e heef t
overgezonden, niet volstaat om de weigering om het
besluit goed te keuren te verantwoorden; dat hieruit
vol gt dat de notivering van het bestreden besluit geen
juiste, precieze en adequate rechtvaardiging bevat
waaruit blijkt dat de wet geschonden is of het al geneen
bel ang geschaad is; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 27 okt ober
1994 van de bestendi ge deputatie van de provincieraad
van Nanen, die weigert haar goedkeuring te hechten aan
het besluit d.d. 7 septenber 1994 van de geneenteraad
van Genbl oux waar bi | de weddeschaal van de
geneent esecretaris en de geneent eont vanger op
1 septenber 1994 wordt vastgesteld.
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Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op eenendertig nei
t weedui zend door

de HH. CLCOSSET, kamervoor zitter

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARNMEL. Ch. -L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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