RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.654 van 26 nmei 2000
in de zaak A. 86.189/ Xl |-2179.

In zake : Oswal d PAUVELS,
di e woonpl aats kiest bij
advocaat B. VERVEERSCH
kant oor houdende te Brugge,
Generaal Lemanl aan 103

tegen :

de Hogeschool Antwerpen

di e woonpl aats ki est bij
advocaat W VAN CAENEGHEM
kant oor houdende te Antwerpen,
Quinten Matsijslei 34.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat Oswal d PAUVELS
op 19 augustus 1999 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging van de beslissing van
de raad van bestuur van de Hogeschool Antwerpen van
21 juni 1999 waarbij hi | ni et als docent S
geconcor deer d;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezel fde verzoeker ook de vernietiging
vordert van die beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
D. MAREEN

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Cel et op de beschi kki ng van 17 februari 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 7 maart 2000;

Gehoord het versl ag van staatsraad J. BAERT,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
B. VERMEERSCH di e verschijnt voor de verzoeker, en van
advocaat L. MOREAU, die |oco advocaat W VAN CAENEGHEM
verschijnt voor de verwerende partij;

CGehoord het ander sl uidend advies van
audi teur D. MAREEN;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de feiten dienstig voor de
beoordeling van de vordering tot schorsing de vol gende
zijn :

1.1. Verzoeker is sinds 31 augustus 1991 vast
benoend al s assistent artistieke vakken (specialiteit
grafische vorngeving, fotografie) aan de Koninklijke
Academ e voor Schone Kunsten (Kask) te Antwerpen.

1. 2. Sinds 1 januari 1995 is hij daarenboven voor
zes uren vast benoend in het anbt van |eraar al genene
vakken 'fotografie voor restaurateurs HKO 3E GR aan het
Nat i onaal Hoger Instituut voor Schone Kunsten (NH SK) te
Ant wer pen. Ten gevol ge van di e vaste benoem ng voor een
hal ftijds nmandaat (6/12) aan het NH SK wordt zijn
fulltime mandaat al s assi stent aan de Kask teruggebracht
tot een halftijds mandaat (10/20).

Krachtens artikel 102, 8§ 2, van het decreet
van 21 decenber 1994 betreffende het onderwijs VI worden
de vastbenoende personeelsleden van het NH SK die
fungeren in de optie 'conservatie en restauratie', net
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i ngang van het academ ejaar 1994-1995 overgedragen aan
de Kask net behoud van hun vaste benoem ng.

1.3. Door het decreet van 13 juli 1994
betreffende de hogescholen in de Vlaanse Geneenschap
(hierna : hogeschol endecreet) wordt het hoger onderw js
ger eorgani seerd; de instellingen voor hoger kunstonder-
W js worden in de hogescholen geintegreerd : de Kask
wor dt opgenonen in de Hogeschool Antwer pen.

1. 4. Ten gevol ge van die reorgani sati e noet ook
het personeel worden geconcordeerd.

In zijn anbtelijke hoedani gheid van assis-
tent artistieke vakken (10/20) wordt verzoeker als
assi stent geconcordeerd. Ut het arrest van de Raad van
State nr. 79.406 van 23 nmmart 1999 volgt dat die
concordantie definitief geworden is.

Wat zijn anbtelijke hoedani gheid van | eraar
al genene vakken betreft, weigert de verwerende parti]
eind 1997 hem als docent te concorderen. D e beslissing
wordt door de Raad van State eerst geschorst
(arrest nr. 73.471 van 5 nei 1998), daarna vernietigd
(arrest nr. 79.406 van 23 maart 1999).

1.5. Ver zoeker dient een nieuwe aanvraag voor
artistieke faamin op grond van arti kel 317bis van het
hogeschol endecreet, ingevoegd bij decreet van 14 juli
1998. Op 21 nei 1999 beslist de conmssie artistieke
faamvan het departenent audi ovi suel e en beel dende kunst
dat verzoeker een negatief advies krijgt. De raad van
bestuur volgt dat advies op 21 juni 1999 en weigert
bijgevolg te erkennen dat verzoeker over ruine
artistieke faam zou beschi kken, zodat hij opnieuw als
assi stent wordt geconcordeerd;

2. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
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wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onm ddel i j ke tenui tvoerl eggi ng van de bestreden beslis-
sing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

2. 1. Overwegende dat verzoeker in een eerste
m ddel schending van het grondwettelijk beschernd
gel i j khei dsbegi nsel aanvoert, in het tweede m ddel

schendi ng van het vertrouwensbeginsel en in een derde
m ddel schendi ng van het rechtszekerhei dsbegi nsel; dat
al deze m ddel en uitgaan van de prem sse dat verzoekers
artistieke faameind 1995 i s erkend, aangezi en de verwe-
rende partij op 12 decenber 1995 publiekelijk heeft
ui t gehangen dat de conmi ssie artistieke faambeslist had
hem de artistieke faamtoe te kennen;

Overwegende dat de verwerende partij
aanstipt : de op 12 decenber 1995 ui t gehangen besl i ssing
was opgestel d door de toenmalige directeur die intussen
is afgezet wegens fraude; overigens was niet hij, naar
de raad van bestuur bevoegd om de artistieke faam te
beoordel en; de regeling nmet betrekking tot de artistieke
faam als voorwaarde om als docent geconcordeerd te
kunnen worden, trad slechts op 1 januari 1996 in wer-
ki ng;

Overwegende dat wuit een door verzoeker
voorgel egd stuk blijkt dat de comm ssie artistieke faam
op 12 decenber 1995 vergaderde en tijdens die bijeen-
konmst besliste dat onder neer verzoekers artistieke faam
werd erkend; dat de bevoegdheid omte beoordel en of een
personeelslid over "ruine artistieke faam beschikt,
zaak is van het hogeschool bestuur, zoals blijkt wuit
zowel artikel 3 van het besluit van de VI aanse regering
van 12 juni 1995 houdende concordantie van de anbten van
de | eden van het bestuurs- en onderw jzend personeel van

X11-2179-4\12



de hogescholen, als uit artikel 317bis, 8 3, van het
hogeschol endecreet dat uitwerking heeft net ingang van
1 januari 1996; dat bijgevolg een in de schoot van de
hogeschool ingestel de comm ssie artistieke faam hooguit
een advies kon geven aan het hogeschool bestuur, nmar
zeker geen beslissing kon nenen; dat aangezien geen
besl i ssing van het hogeschool bestuur voorligt, verzoe-
kers prem sse onjuist is en zijn drie eerste mddel en
niet ernstig zijn;

2.2. Overwegende dat verzoeker een vierde m ddel
ontleent aan de "onwettelijkheid van de aangevochten
beslissing”; dat hij wuiteenzet dat de aangevochten
beslissing getroffen is op basis van het advies van de
conmm ssie artistieke faamin vergadering op 21 nei 1999;
dat hij van oordeel is dat deze vierde conm ssie artis-
ti eke faam geen wettelijke basis heeft, vermts in de
reglementering over de artistieke faamnergens sprake is
van een dergelijke conmm ssie zodat zij ook geen advies
kon verstrekken aan de raad van bestuur;

Overwegende dat de verwerende partij
t egenwer pt dat de bestreden beslissing uitgaat van het
hogeschool bestuur en dat de raad van bestuur zich,
tenei nde net kennis van zaken te kunnen oordelen, liet
advi seren door een conmm ssie artistieke faamen door de
departenentsraad die hem het dossier sanmen net verzoe-
kers aanvraag heeft doorgestuurd; dat de tegenparti]
voorts aanstipt dat dit conformde vooraf aan verzoeker
ter kennis gebrachte procedure is gebeurd,;

Overwegende dat de bestreden beslissing
uitgaat van de raad van bestuur van de verwerende
partij, dus van het hogeschool bestuur bedoeld in
arti kel 317bis, §8 3, van het hogeschol endecreet; dat een
adm ni stratieve overheid, zelfs bij ontstentenis van
wettelijke bepalingen die daarin voorzien, advi esorganen
mag oprichten di e haar kunnen voorlichten in verband net
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de ui toefening van taken wel ke de wet haar opdraagt; dat
het m ddel niet ernstig is;

2. 3. Overwegende dat verzoeker een vijfde m ddel
put uit de "schending van de rechten van verdedi gi ng en
het recht om zijn standpunt naar voren te brengen"; dat
hij dit mddel als volgt ontw kkelt

"A. Verwerende partij is als organisator en voor-
zitter van de conm ssie rechter en partij sanen.

Bovendien is verwerende partij har dnekki g
onredelijk en bevooroordeeld en dit wordt bewezen
door de vorige procedure voor uw Zetel, waarbij]
verzoeker zelfs niet werd opgenonen op de lijst om
geconcordeerd te worden en zich bijgevolg niet
voor komen voor de conmi ssie.

B. Verzoeker werd niet gehoord door de conm ssie
en heeft niet de kans gekregen omzijn standpunt naar
voren te brengen.

C. Het eval uati esysteem werd niet correct

t oegepast .

In artikel 54 & 3 wordt er ook voorzien : "voor
zover deze relevant zijn voor de artistieke
di sci pline".

Dit is in huidig geval niet gebeurd.

De onderschei dingscriteria zijn niet relevant voor
de discipline van verzoeker.

Het is duidelijk dat de situatie i.v.m bekendheid

anders ligt bij de toegepaste kunsten, in casu
fotografie, als bij de vrije kunsten.
In de vrije kunsten, zoals  Dbijvoorbeeld

schilderen, kan nen veel neer tentoonstellen en

arti kel en gepubliceerd krijgen in de pers dan in de

t oegepaste fotografie, waarbij de naanbekendheid in

een veel kI ei ner cirkel van professionel en

circuleert, nl. in vakbl aden.

De onderscheidingscriteria zijn alleen rel evant
voor de kl assieke vrije kunsten.

D. De commssie was partijdig of mnstens
onbekwaam :

- in juryverslag o.m criterium F 'een aantal
expo's zonder al te veel uitstraling' - er stond
geen enkel expo in deze rubriek

- verschillende recente tijdschriften en vakbl aden
zijn de jury onbekend

- volgens de jury is alles wat gelieerd is aan

restauratie, conservatie, nonunentenzorg en
aanverwante 'een beperkte of weinig uitstraling',
zowel wet enschappel i j ke ui t gaven al s

gevul gari seerde brochures, zowel ©prestigieuze
"kijk- en geschenkenboeken' als goedkopere
‘cahiers' tijdschriften als gidsen.
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Het is duidelijk dat er in de jury geen personen
aanwezi g waren di e vol doende op de hoogte zijn van de
ei genhei d van de toegepaste fotografie.

E. Verzoeker heeft wel degelijk een artistieke
bekendhei d zoal s blijkt uit de diverse publicaties en
zijn curriculumvitae en zijn opnane op de lijst van
12 decenber 1995.

De artistieke faam van verzoeker als toegepaste
fotograaf blijkt vooral uit regel mati ge publicaties.

De artistieke bekendheid van een toegepaste
fotograaf ontstaat doordat hij omMlle van zijn
kwaliteiten, steeds opnieuw gevraagd wordt voor
boeken, tijdschriften en dergelijke.

F. Het dossier die verzoeker heeft ingediend bij
de commssie 4 is hem niet terug bezorgd, daarom
dient verwerende partij dit dossier neer te |eggen,
zodat uw zetel daarontrent kan oordel en".

Overwegende dat de verwerende partij op dit
m ddel als volgt repliceert

"“Aangezi en de Autonone Hogeschool Antwerpen de
artistieke faam van verzoeker heeft beoordeeld op
basis van het door henzelf ingediende dossier, en
stLikt overeenkonstig de decretale bepalingen ter
zake.

Dat de verw j zi ng naar de vorige procedure door de
Hoge Raad niet ter zake dienend is nu verzoeker, nog
voor het vernietigingsarrest werd uitgesproken, op
basis van het nieuwe artikel 317 bis van het
Hogeschool decreet werd opgenonen op de lijst van
per soneel sl eden die in aannerking kwanen voor de
t oekenni ng van artistieke faam

Dat hij, tezanen net alle andere personeel sl eden
die in aannerking kwanmen voor de toekenning van
artistieke faam en dus voor concordantie als docent,
wer d beoordeel d op basis van de door de wet voorziene
criteria.

Dat hij zoals alle andere personeel sl eden de kans
heeft gekregen omeen uitgebreid dossier in te dienen
en deze ook heeft benut.

Dat door de wet geen hoorrecht wordt voorzien, en
zoal s eerder gesteld, door het Hogeschool bestuur het
advies van de objectieve conm ssie, nee aangewezen
door het departenent van verzoeker, wordt ingewonnen
ten einde nmet volledige kennis van zaken te kunnen
oor del en.

- Dat deze procedure op geen enkele wjze onwettig
is.

Aangezi en tot slot verzoeker opwerpt dat geen van
de decretaal voorziene beoordelingscriteria relevant
zouden zijn voor de discipline waarin hij werkt.

Dat nochtans aan verzoeker, volgens de wuit-
drukkel i j ke bepal i ngen van de goedgekeur de procedure
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enerzijds, en de vernel dingen op de fornmulieren die
hij ontvangen heeft anderzijds, de nogelijheid werd
ver|l eend omin het kader van zijn persoonlijk dossier
de relevatie van de criteria te becommentari éren

Dat alle criteria door hem werden besproken en
nergens werd aangegeven dat zij niet relevant zouden
zijn voor zijn discipline.

Dat hij ten onrechte suggereert dat de advi serende
conmm ssi e onbekwaam zou zijn geweest nu zij, onder
nmeer is sanmengesteld uit niet permanente |eden van
het eigen departenent van verzoeker

Dat zelfs gesteld dat sommge criteria voor zijn
di scipline niet relevant zouden zijn, €én en ander In
i eder geval niet aan de Aut onone Hogeschool Antwer pen
ten kwade kan worden gedui d.

Dat zij gehouden is de decretaal voorziene
beoordelingscriteria te hanteren, en dit voor alle
per soneel sl eden op gelijke wijze is geschied.

Dat nmen er nmag van uitgaan dat de VIl aanse Regeri ng
bij het vaststellen van de criteria nmet alle
di sci plines ter dege rekening heeft gehouden.

Dat tot slot, wanneer nen daarenboven het
adm ni stratieve dossier van verzoeker bekijkt, de
door henezelf ingevulde recente CUMF 31-formulieren
dui delijk aangeven dat hij 100 % ter beschikking is
van de Hogeschool en geen enkele nevenactiviteit
ui t oef ent.

Dat het op die wjze wellicht noeilijk is om
‘recente' artistieke faamte verwerven.

Dat het tegendeel ook niet blijkt uit het door
ver zoeker ingedi ende dossier.

Aangezi en tot slot verzoeker ten onrechte opwer pt
dat de Aut onone Hogeschool Antwerpen gehouden is zijn
dossi er neer te |eggen.

Dat hij in zijn eigen voorafgaandelijke opnerking
bij het door hem ingedi ende dossier destijds reeds
stel de dat, vermts hij w st dat het dossier niet zou
wor den teruggegeven, van de belangrijke stukken
sl echts kopi eén werden i ngedi end.

Dat hij wellicht zelf ook over een volledig
dossi er beschi kt.

Dat tot slot, voor de goede orde, de Hogeschool
een kopie van de tekstbladen van het dossier
neerl egt, doch het voor haar materieel onnogelijk is
de docunent ati emappen, wel ke zwaar en van een buiten-
maats formaat zijn, ter griffie neer te |eggen.

Dat zij uiteraard, op voorafgaandelijk verzoek van
uw Hoge Raad, graag bereid is omdeze stukken, indien
nodig, ter zitting neer te |eggen.

ok het | aatste mddel is ongegrond.”;

Overwegende, wat het elenment rechter en
partij betreft, dat verzoeker geen enkel concreet
el ement aanvoert ter staving van het partijdig optreden
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van de verwerende partij; dat het feit dat ten aanzien
van verzoeker zowel in 1997 als in 1999 negatieve
beslissingen getroffen zijn, niet volstaat om te be-
sluiten dat onredelijk en bevooroordeeld is gehandel d;

Overwegende, wat betreft het ni et horen door
de conm ssie artistieke faamof het niet de kans krijgen
om zijn standpunt naar voren te brengen, dat behoudens
ander sl ui dende bepal i ng het recht van verdedi gi ng al | een
van toepassing is in tuchtzaken; dat het wel zo is dat
in princi pe het bestuur tegen ni emand een ernstige maat -
regel kan treffen die gegrond is op zijn persoonlijk
gedrag en die van aard is omzijn bel angen zwaar aan te
tasten, zonder dat hemvooraf de gel egenhei d wordt gebo-
den om zijn standpunt op een nuttige wjze te doen
kennen; dat de bestreden beslissing niet gegrond is op
het gedrag van verzoeker, nmmar op zijn artistieke
uitstraling, zodat de verwerende partij er niet toe
gehouden was hemte horen;

Overwegende, wat het niet correct toepassen
van het evaluatiesysteem betreft, dat de verwerende
partij terecht wjst op het feit dat verzoeker niet de
nogel i j kheid te baat heeft genonen omin zijn aanvraag
de rel evanti e van de decretale criteriate bekritiseren;
dat aan de aan de verzoeker ter kennis gebrachte beslis-
sing vol gend al geneen besluit per criteriumals notive-
ring i s toegevoegd :

“- mb.t. publicaties over het werk van betrokkene

in vakbl aden, tijdschriften of kranten, zijn er
el ementen net beperkte uitstraling;
mb.t. eigen publicaties of gerealiseerde dos-
siersi.v.m de vrije of toegepaste praktijk van
bet r okkene, hebben deze ei gen publicaties weinig
ui tstraling;
mb.t. regionale, federale of internationale
prijzen, is er een bijzonder beperkte lijst;
m b.t. deel nane aan bel angrij ke manifestaties in
bi nnen- en buitenland, noteert nen de deel nane
aan talrijke realisaties nmaar vooral secundair
en éénzijdig;
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mb.t. realisaties voor binnenlandse of buiten-
| andse instellingen of bedrijven, zijn er rele-
vante bijdragen aan belangrijke producties
zonder dat betrokkene daar een grote uitstraling
bekont ;
mb.t. relevante bijdragen aan bel angrijke pro-
ducties, noteert nmen een aantal expo's zonder al
te grote uitstraling;
mb.t. tentoonstellingen in vooraanstaande
bi nnenl andse of buitenl andse gal erijen of nusea,
zijn er geen relevante el enenten,
zodat er onvol doende el enenten aanwezi g zi jn omaan
betrokkene een ruinme artistieke faam toe te ken-
nen";

dat verzoekers stelling, dat de gehanteerde onderschei -
dingscriteria alleen relevant zijn voor de Kkl assieke
vrije kunsten en helemaal niet voor zijn discipline
nanelijk fotografie voor restaurateurs, niet opgaat; dat
inmmers alle in het decreet vastgelegde criteria ook
hant eerbaar zijn voor "toegepaste kunsten", zij het
nogelijk in mndere nmate dan voor "vrije kunsten" in
wel k geval het bestuur gemakkelijker tot de erkenning
van ruine artistieke faam zou noeten besluiten; dat
ver zoeker echter niet concreet aantoont dat de bestreden
beslissing op dit punt mank | oopt;

Over wegende, wat de partijdigheid of
onbekwaamhei d van de conm ssie betreft, dat indien voor
het criterium 'relevante bijdragen aan belangrijke
producties’' als notivering is opgegeven "een aantal
expo's zonder al te grote uitstraling” terwjl vol gens
verzoeker in zijn aanvraag geen enkele expo in deze
rubriek was vernmeld, hij door dit euvel geen nadeel
heeft gel eden; dat verzoekers andere stellingen dat
"verschill ende recente tijdschriften en vakbladen (...)
de jury onbekend (zijn)", dat "volgens de jury (...)
alles wat gelieerd is aan restauratie, conservatie,
nonunment enzorg en aanverwante 'een beperkte of weinig
uitstraling' (heeft)" en dat "het (...) duidelijk (is)
dat er in de jury geen personen aanwezig waren die
vol doende op de hoogte zijn van de eigenheid van de
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t oegepaste fotografie", bij gebrek aan verduidelijKking
op wel ke el enenten zij gegrond zijn, zeker in de huidige
stand van het procedure als | outere beweringen beschouwd
noet en wor den

Overwegende, wat de elenenten betreft die
ver zoeker aanreikt omzijn artistieke faamaan te tonen
- diverse publicaties, zijn curriculum vitae, zijn
opnane op de lijst van 12 decenber 1995, regel matige
publicaties, het feit dat hij steeds opni euw gevraagd
wor dt voor boeken, tijdschriften en dergelijke -, dat
opgenerkt dient te worden dat de Raad van State niet be-
voegd is om de beoordeling van verzoekers artistieke
faam over te doen, enkel om de beoordeling van de
verwerende partij te schorsen en te vernietigen indien
i s aangetoond dat zij niet wettig tot stand i s gekonen;
dat verzoeker echter nal aat de notivering per criterium
concreet te bekritiseren, bijvoorbeeld door aan te geven
waar en waarom een besluit in strijd is nmet de door
verzoeker in zijn aanvraag aan het bestuur voorgel egde
feitelijke gegevens; dat het vijfde mddel derhalve
evenmn als ernstig kan worden beschouwd;

3. Overwegende dat aangezi en geen van m ddel en

ernstig is, de vordering tot schorsing verworpen dient
te worden,
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BESLUI T:

Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Artikel 2.

De uitspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op zesentwintig nei 2000, door

de HH J. BAERT, wnd. kanervoorzitter
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. J. BAERT.
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