RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.545 van 24 nmei 2000
in de zaak A. 50.893/ X-8761.

In zake : de n.v. COSM NA DETERGENTS, thans de
n.v. LUHNS DETERGENTS,
di e woonpl aats kiest bij
Advocaten J. GHYSELS, P. FLAMEY en Partners,
kant oor houdende te 1050 BRUSSEL,
Aar |l enstraat 25

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats ki est bij

Advocaat M VAN BEVER

kant oor houdende te 1850 GRI MBERGEN

Past oor Woutersstraat 32, bus 7.

CGezi en het ver zoekschri ft dat de
n.v. COSM NA DETERCENTS, thans de n.v. LUHNS DETERCGENTS,
op 29 maart 1993 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van 30 juli 1992 van de Vl aanse
Executi eve houdende vaststelling van een gedeelte van
het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse op het grondgebied
van de geneent en Drogenbos, Halle en Sint-Pieters-Leeuw,
bekendgenaakt in het Bel gi sch St aat sbl ad van
26 januari 1993, en van "voor zover als nodig", het
besluit van de VIaanse Executieve van 24 oktober 1986
houdende gedeeltelijke en beperkte inherzieningstelling
van het koninklijk besluit van 7 nmaart 1977 houdende
vaststelling van het gewestplan Halle-Vil voorde-Asse;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het versl ag opgemaakt door
Adj unct - audi teur C. BAMPS;
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Cel et op de beschikking van 21 april 1999
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenori e van de verzoekende

partij;

Cel et op de beschi kki ng van 24 januari 2000

waar bi | de terechtzitting bepaal d wor dt op
16 februari 2000, datum waarop de zaak in voortzetting
wor dt ui tgestel d t ot de terechtzitting van

29 nmaart 2000;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
M VRI NTS;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J. GHYSELS, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van Advocaat |. DURNEZ die, | oco Advocaat
M VAN BEVER, verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
C. BAMPS;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Over wegende dat de verwerende partij terecht
en overigens zonder hierin door de verzoekende partij te
wor den tegengesproken, opwerpt dat het annul atieberoep
inzoverre het is gericht tegen het besluit van de
VI aanse Executieve van 24 oktober 1986 houdende
gedeel telijke en beperkte inherzieningstelling van het
koni nkl i j k besl ui t van 7 maart 1977 houdende
vaststelling van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse
verjaard is; dat inderdaad bedoeld besluit werd
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bekendgermaakt in het Bel gi sch Staatsbl ad van 19 decenber
1986, hetzij meer dan 60 dagen véo6r het instellen van
het annul ati eberoep; dat de exceptie gegrond is; dat het
annul ati eberoep in zoverre niet ontvankelijk is;

Overwegende dat de verzoekende partij de
verni etiging vraagt van het eerste bestreden besluit in
zijn geheel; dat de verzoekende partij zich evenwel

enkel gegriefd acht in zoverre bedoeld besluit haar
ei gendommen, gel egen te Hal | e- Lenbeek, kadastraal bekend
Sectie C, 357b en 345e, met een oppervlakte van
+ 16. 000%2 bestent tot natuurgebied; dat het annul atie-
beroep tot dat onderdeel van het aangevochten pl an di ent
te worden beperkt, nu niet blijkt en de verwerende
partij evenm n opwerpt dat terzake het gewestplan een
geheel vornt, en de gedeeltelijke vernietiging ervan
ni et denkbaar en alzo niet toelaatbaar is ondat de
verni etiging geen betrekking of uitwerking heeft op een
vanui t pl anol ogi sch standpunt i sol eerbaar gebi ed bi nnen
het gewest, zodat een gedeeltelijke vernietiging tot
gevol g zou hebben de al genene econom e van het plan aan
te tasten; dat in het huidige geval dient te worden
aangenonen dat de bestemm ng wel ke het aangevochten
gewest pl an aan die gronden heeft gegeven, kan worden
vervangen, zonder aan de al genene econom e van dat plan
af breuk te doen; dat het beroep uit dat oogpunt, en ook
uit het oogpunt van het vereiste belang, ontvankelijk
is;

Overwegende dat in het eerste en het derde
onderdeel van het eerste mddel de schending wordt
aangevoerd van onder neer de wet van 29 maart 1962
houdende organi satie van de ruintelijke ordening en van
de stedenbouw, onder neer de artikelen 9 en 13, doordat
de regionale conmssie van advies voor VI aans-Brabant
heeft voorgesteld de bestenm ng industriegebi ed van de
gronden van de verzoekende partij te behouden en het
bestreden besluit van dit advies afw jkt en een bestem
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m ng natuurgebi ed vaststelt zonder deze afw jking naar
behoren net redenen te onkleden, en doordat het
ont wer pgewest pl an dat aan het openbaar onderzoek werd
onderwor pen de gronden in agrarisch gebied heeft opge-
nonen, en de w jziging in natuurgebi ed geen steun vi ndt
in het openbaar onderzoek en de raadpl egi ngen; dat de
verzoekende partij het eerste onderdeel van het m ddel
onder neer toelicht als volgt

"(...)

De notivering is louter fornmeel, feitelijk onjuist
en zelfs tegenstrijdig.

De notivering dat de gronden door hun |igging
wei ni g aantrekkelijk zijn voor industrie wordt reeds
t egengesproken door het feit dat verzoekende parti|
deze industriegronden reeds verworven had voor de
aanvang van het openbaar onderzoek en door het
bezwaar schrift van verzoekende partij.

Deze gronden zijn voor verzoekende partij wel
aantrekkelijk nu zij aansluiten aan het bestaande
bedrijf. Met de aankoop van deze gronden beoogde
ver zoekende partij precies haar uitbreidi ngsnogelijk-
heden veilig te stellen. Zonder deze gronden kan het
bedrijf ter plaatse niet verder uitbreiden en dient
het volledig te worden geherl okal i seerd.

Ni et t egenst aande de Regi onal e Conm ssi e voor opge-
steld had dat de uitbreidingsnogelijkheid van ver-
zoekende partij diende te worden onderzocht, werd dit
niet gedaan en werd ondanks de suggestie van de
Regi onale Conmmi ssie zelfs helemaal geen contact
genonen net de verzoekende partij.

Het bestreden besluit stelt evenwel zelf 'dat voor
de gronden tussen de spoorweg Brussel-Bergen en het
kanaal Brussel-Charleroi het nodigis eenindustriéle
bestemm ng te voorzien voor de terreinen die vereist
zi jn voor de uitbreiding van de bestaande bedrijven';

(..

Overwegende dat de verwerende partij onder
nmeer antwoordt op het eerste onderdeel

(...
Het advies van de Regional e Conm ssie rangschikt
de gronden van verzoekster niet in industriegebied.
Het advies luidt imers :
"Wat betreft de zone ten Zuiden van Lenbeek is de
Comm ssie van oordeel dat een deel van het indus-
tri egebi ed di ent behouden'’
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De Regionale commssie stelt dus al neteen dat
niet alles wat ooit industriegebied was in de toe-
konmst industriegebied noet blijven.

De conmssie preciseert dat dient te worden
behouden :

‘a) de zone tussen de spoorweg en de steenweg op

Ber gen'.

Wat de ei gendonmen van verweerster betreft stelt
de conmi ssie :

'b) de zone aansl uitend op de bedrijven Cosm na en
Boon dient na onderzoek van de nornmale uit-
brei di ngsnogel i j kheden van deze bedrijven,
cartografisch jui st afgebakend. Hi erbij stelt
zi ch het probl eemvan de gedenpte Zenne, voor
zover gel egen binnen de begrenzing'.

De conmm ssie weerhoudt dus slechts de nogelijk-
hei d, dat na onderzoek deze eigendommen als i ndus-
tri egebi ed behouden kunnen worden.

De Regionale Commssie van Advies heeft zelf
geenszins geadvi seerd dat deze terreinen industrie-
gebied dienen te blijven. Wl nu, de V aanse Execu-
tieve heeft een besluit genonen dat conformis aan
dit advies : (...

De Executieve heeft dus, volledig conform het
advies van de Regionale Comm ssie onderzocht voor
wel ke gronden het nuttig is om een industriéle
bestemm ng te voorzien tenei nde de bestaande bedrij -
ven toe te laten uit te breiden.

YppL een aantal gronden bleek dit inderdaad wense-
ijk.

Voor andere gronden, zoals voor de eigendonmen van

verzoekster, bleek na onderzoek dat deze niet ge-

schikt zijnen dit onm ||l e van een aantal technische,

st edenbouwkundi ge noti even die in het besluit werden

opgenonen :

a) De gronden zijn drassig, er zijn reliéfver-
schillen, ed.

b) Er ligt nog geen tracé vast voor de inval sweg
vanaf de Steenweg naar Bergen.

c) Deze gronden krijgen geen industriéle bestem
mng ter conpensatie van de industriéle
best emm ng voor andere terreinen. Het beleid
van de Executieve is er imers niet op gericht
de persoonlijke belangen van de N V. Cosm na
te di enen, maar ombi nnen een streek een zeker
evenw cht te behouden tussen industriéle-,
woon-, natuur-, en andere gebi eden. Dergelijke
conpensati es getui gen van een goed st edenbouw
kundi g bel ei d.

Verweer ster besluit dus in hoofdorde dat niet werd
af geweken van het advies van de Regional e Conm ssie
voor advies en ondergeschi kt, nmocht toch zijn afge-
weken -quod non- dan gebeurde dit op een genvotiveerde
W j ze, steunende op de hogervernel de stedenbouwkun-
dige notieven. (...)"
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en op het derde onderdeel

“Ver zoekster heeft zich verzet tegen de wjziging
van haar grond van industriezone naar een bestenm ng
die uitbreiding van haar bedrijf nogelijk niet neer
zou toest aan.

Ver zoekster heeft er dus geen belang bij dit
m ddel op te werpen”;

Overwegende dat de verzoekende partij onder
meer repliceert mb.t. het eerste onderdeel

(...
Tegenpartij's bewering dat de Regional e Conm ssie
al dus slechts een nogelijkheid tot behoud van de
bet r okken gronden in het 1ndustriegebied zou hebben
geadvi seerd is niet redelijk. De voornel de passage
houdt duidelijk het advies in om een deel van de
vroegere industriezone te behouden. Dit gedeelte
bestaat o.m uit de aan de bedrijven COSM NA en BOON
aanpal ende gronden, waarvan de onvang carthografisch
dient vastgesteld te worden aan de hand van een
onder zoek naar de normal e uitbreidi ngsnogelijkheden
van deze bedrijven.

Het bovenstaande wordt bevestigd door het advies
van de Regionale Conm ssie van Advies ontrent het
bezwaar schrift van de N V. BROUERI J BOON.

(...)

en mb.t. het derde onderdee

"De tegenpartij antwoordt dat de verzoekende parti|
geen belang zou hebben bij dit onderdeel, daar zi]
zich verzet tegen een W | zi gi ng van de bestenm ng di e
uitbreiding van haar bedrijf in de weg staat.

De verzoekende partij is evenwel eigenares van
deze gronden. Zij heeft er belang bij een onwettige
best emm ngswi j zi gi ng van deze gronden aan te vechten,
temeer daar een zone net de bestenm ng natuurgebi ed
m nder nogelijkheden biedt dan een grond net een
agrari sche bestenm ng. Zo kan de verzoekende parti]
de grond ni et verpachten, noch aan de prijs voor een
agrarische grond verkopen en is het vernogen van de
ver zoekende partij dus aangetast.

(..

Overwegende dat de verzoekende partij een
schei kundig bedrijf exploiteert op een perceel gel egen
aan de Hel denstraat nr. 63 te Hall e-Lenbeek, kadastraal
bekend Sectie C, nr. 342 t2/2; dat de bij het
annul ati eberoep betrokken percelen Sectie C, nrs. 357b
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en 345e zich bevinden tussen de Steenweg op Bergen en
het kanaal Brussel-Charleroi en volgens het bij
koni nklijk besluit van 7 maart 1977 vastgestel d gewest -
plan Halle-Vilvoorde-Asse (kaartbladnr. 39/2) zijn
bestend tot industriegebied; dat bij besluit van de
VI aanse Executieve van 25 nei 1988 houdende gedeelte-
l'ijke voorlopige vaststelling van het ontwerpgewest pl an
t ot gedeeltelijke wjziging van het gewest pl an
Hal | e- Vi | voor de- Asse op het grondgebi ed van de geneenten
Beersel -Lot, Drogenbos en Halle-Lenbeek, bedoelde
gronden worden bestend tot [|andschappelijk waardevol
agrarisch gebied; dat de verzoekende partij hiertegen
tijdens het openbaar onderzoek bezwaar heeft ingedi end
erop W jzend dat de betrokken percelen circa 16.000 nt
groot zijn en recent werden aangekocht als "industriege-
bi ed" nmet het oog op de uitbreiding van het bedrijf; dat
de regi onal e conm ssi e van advi es voor VI aans- Brabant op
12 novenber 1990 advies heeft wuitgebracht; dat het
advies mb.t. de beantwoording van het bezwaar van de
ver zoekende partij vooreerst vernel dt

"Wat de aspecten herziening van het gewestplan
betreft sluit de RCA zich bijgevolg aan bij het
bezwaar schrift"

en vervol gens overweegt

- Wat betreft de zone ten Zui den van Lenbeek is de
Conm ssie van oordeel dat een deel van het indus-
tri egebi ed di ent behouden
a) de zone tussen de spoorweg en de steenweg op
Ber gen
b) de zone aansluitend op de bedrijven COSM NA en
BOON dient na onderzoek van de normale uit-
brei di ngsnogel i j kheden van deze bedrijven,
cartografisch juist afgebakend. Herbij stelt
zich eveneens het probleem van de gedenpte
Zenne, voor zover gel egen bi nnen de begrenzi ng.
- Wat het overige van deze zone betreft, adviseert
de Conmi ssi e navraag te doen naar het juist tracé van
de nieuwe inval sweg naar Lenbeek wel ke vertrekkende
bij de bestaande wegenis rechtover het bedrijf
De Handschutter aan de Steenweg op Bergen via de Brug
zonder naam tot het Sas van Lenbeek, een ontslui-
ti ngsweg door de getroffen zone zou inhouden en in
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dit geval wordt voorgesteld om aan beide zijden van
deze weg voor een nornal e diepte voor K MO bedrij-
ven de huidige industriéle bestemm ng te bewaren.

In dit |aatste geval kan nmen stellen, of het niet
beter is het ganse gebied aan de industrie voor te
behouden”;

dat het bestreden besluit van de VI aanse Executi eve van
30 juli 1992 houdende vaststelling van een gedeelte van
het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse op het grondgebied
van de geneente Drogenbos, Halle en Sint-Pieters-Leeuw,
de betrokken grond van de verzoekende partij opneent in
nat uur gebi ed; dat de aanhef van voorneld besluit de
vol gende redengevi ng bevat

"Overwegende dat voor het gebied in het zuiden van
Lenbeek het aangewezen is om de gronden |angs de
st eenweg naar Bergen een anbachtelijke bestemming te
geven tot aan de spoorweg Brussel-Bergen en het aan
te leggen Super Snelle Treintracé; dat voor de
gronden tussen de spoorweg Brussel-Bergen en het
kanaal Brussel-Charleroi het nodigis eenindustriéle
bestemm ng te voorzien voor de terreinen die vereist
zijn voor de uitbreiding van de bestaande bedrijven;
dat de overige gronden omm |l e van hun aanzienlijke
reliéfverschillen, de neanders van de Zenne en de
del en drassige gronden weinig geschikt zijn voor de
vestiging van industriél e bedrijven; dat er nog geen
tracé vastligt voor een inval sweg vanaf de steenweg
naar Bergen tot aan het sas te Lenbeek en het derhal -
ve niet mogelijk is om langs dat tracé industrie-
gronden te voorzien; dat, zelfs indien bij de reali -
satie van het Super Snelle Treintracé een goede
ontsluitingsnogelijkheid wordt geboden, het terrein
wegens zijn aard en zijn ligging weinig aantrekkelijk
blijft; dat het ontwerpplan voor deze gronden een
agrari sche bestemm ng voorzag ter conpensatie van de
i ndustri él e bestenm ng voor andere terreinen; dat de
agrari sche waarde van deze gronden echter beperkt is;
dat de gronden omwi | | e van hun natuur- en | andschaps-
waar den best al s natuurgebi ed voorzi en worden, dat de
gronden om al deze redenen als anbachtelijk gebied,
I ndustriegebi ed en natuurgebi ed worden bestend”;

Overwegende dat de exceptie van de verweren-
de partij gesteund op het gebrek aan belang bij het
derde onderdeel van het mddel onduidelijk is; dat zij
ni et ontvankelijk is;
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Overwegende dat krachtens artikel 13, 8§ 7,
derde Ilid, van de wet van 29 naart 1962 houdende
organisatie van de ruintelijke ordening en van de
st edenbouw, thans artikel 11, 8§ 7, derde lid, van het
decreet betreffende de ruintelijke ordening, de Vl aanse
regering slechts nmag afw jken van het advies van de
regionale commssie wanneer zij op de ruintelijke
ordeni ng gesteunde redenen heeft om dat advies niet te
vol gen en op voorwaarde dat zij die redenen bekendmaakt
in het besluit houdende vaststelling van het gewestpl an;
dat voorts de VI aanse regering aan het ontwer pgewest pl an
geen W | zi gi ngen mag aanbrengen die niet in de bezwaren
en opnerkingen van de particulieren of in de adviezen
van de geraadpl eegde overheden worden voorgesteld of
daarin zijn neergel egd of noodzakelijk of |ogisch eraan
verbonden zijn of eruit voortvloeien of, als die voor-
waarde niet vervuld is, die niet vooraf onderworpen
werden aan de formaliteit van het openbaar onderzoek en
van de raadpleging van de betrokken geneenteraden en
best endi ge deputatie en van de regional e conm ssie van
advi es;

Overwegende dat terzake uit het advies van
de regionale commssie dient te worden afgeleid dat de
betrokken gronden van verzoekster dienen te worden
opgenonen in industriegebied i.p.v. agrarisch gebied
indien uit een nader onderzoek blijkt dat het bedrijf
deze gronden nodig heeft om"nornmaal" uit te breiden en
rekeni ng houdend net het probl eemvan de gedenpte Zenne;

Overwegende dat blijkens de aanhef van het
bestreden besluit de VI aanse regering van oordeel is dat
de gronden di e ni et worden opgenonen in i ndustriegebi ed,
0. m de gronden van de verzoekende partij,niet geschi kt
zijn voor de vestiging van industriéle bedrijven ommlle
van hun aanzienlijke reliéfverschillen, de neanders van
de Zenne en de drassige del en;
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Overwegende dat, zoals de verwerende partij
terecht opnerkt, voornelde redengeving ervan doet
blijken dat de regering het advies van de regionale
comm ssie bijtreedt; dat het bestreden besluit bedoeld
advies echter niet volgt en van de in het ontwerpplan
voorgestelde bestenm ng |andschappelijk waardevol
agrarisch gebied afziet, stellende iets verder in de
aanhef dat de agrarische waarde van deze gronden beper kt
is en zij omMlle van hun natuur en |andschapswaarden
best al s nat uurgebi ed wor den aangedui d; dat de bestreden
best emm ng zonder deugdelijke redenen afw jkt van het
advi es van de regionale conm ssie en tevens de bestem
m ng voorgesteld in het ontwerpgewestplan notu proprio
en derhalve onrechtmatig wjzigt; dat de besproken
onderdel en van het m ddel gegrond zijn,

BESLUI T:

Artikel 1

Verni etigd wor dt het besl ui t van
30 juli 1992 wvan de Vliaanse Executieve houdende
vaststelling van een gedeelte van het gewestplan
Hal | e- Vi | voor de- Asse op het grondgebi ed van de geneenten
Drogenbos, Halle en Sint-Pieters-Leeuw, in zoverre het
de percelen gelegen te Halle, Lenbeek, Sectie C
nrs. 357b en 345e bestent tot natuurgebi ed.

Artikel 2.

Het beroep wordt voor het overige verwor pen.
Artikel 3.

Het arrest wordt bekendgemaakt in het

Bel gisch Staatsblad op dezelfde wjze als het
vernietigde besluit.
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Artikel 4.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |laste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vierentwintig nei tweeduizend, door
de Xe kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter,
de HH. J. BOVIN, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M VRI NTS.
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