RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.388 van 18 nei 2000
in de zaken A. 57.888/VII-12.580
59.948/ VII-12. 717
62. 279/ VII1-12. 995
73.262/ VI -15.221.

In zake : de b.v.b.a. RUVA
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M DENYS
kant oor houdende te BRUSSEL,
Gote Hertstraat 12

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

advocaat J. BOSSUYT,

kant oor houdende te BRUGGE

Bossuyt | aan 35.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de b.v.b.a
RUVA op 9 nei 1994 heeft ingediend omde vernietiging te
vorderen van het besluit van 21 mart 1994 van de
mnister vice-president van de Vlaanse regering en
VI aanse mnister van leefmlieu en huisvesting waarbij
haar beroep tegen de beslissing van 19 novenber 1993 van
het bestuur mlieu-inspectie Wst-Vlaanderen van AM NAL
houdende het opl eggen van dwangnaat r egel en, net nane het
ontruinmen van niet-vergunde stallen gelegen aan de
Scharestraat 28 te OQost kanp (deel geneent e Rudder voor de),
ongegrond wordt verklaard en de beroepen beslissing
wor dt bevestigd (A 57.888);

Gezien het verzoekschrift dat de b.v.b.a
RUVA op 19 septenber 1994 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 26 juli
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1994 van de mnister vice-president van de WVl aanse
regering en Vlaanse mnister van leefmlieu en huis-
vesting waarbij haar beroep tegen de dwangnaatregel
opgel egd bij aangetekende brief van 17 nei 1994 van het
bestuur mlieu-inspectie van AM NAL West - VI aander en, net
nanme het ontrui nen van de niet-vergunde stallen gel egen
op bovenvernmeld adres tegen wuiterlijk 1 juli 1994,
ongegrond wordt verklaard en de beroepen dwangnaat r egel
wor dt bevestigd (A 59.948);

Gezien het verzoekschrift dat de b.v.b.a
RUVA op 10 februari 1995 heeft ingedi end omde vernieti-
ging te vorderen van het besluit van 12 decenber 1994
van de mnister vice-president van de VI aanse regering
en Vlaanse mnister van l|eefmlieu en huisvesting
waar bi | haar beroep tegen de beslissing van
15 septenber 1994 van het bestuur mlieu-inspectie
West - VI aanderen van AM NAL houdende het opl eggen van
dwangneat r egel en, nmet nane het verbod om niet-vergunde
stal l en gel egen op het bovenvernel d adres nog verder op
te vull en net nestvarkens, ongegrond wordt verklaard en
de beroepen beslissing wordt bevestigd (A 62.279);

Gezien het verzoekschrift dat de b.v.b.a
RUWA op 14 februari 1997 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 20 decenber
1996 van de Vlaanse mnister van leefmlieu en tewerk-
stelling waarbij haar beroep tegen de beslissing van
17 april 1996 van de afdeling mlieu-inspectie van Wst -
VI aanderen van AM NAL, houdende verzegeling van de toe-
voer van de voedersilo's voor de niet-vergunde
varkensstallen gelegen op het neervernelde adres,
ongegrond wordt verklaard en de beroepen beslissing
wor dt bevestigd (A 73.262);

Gelet op het arrest nr. 53.753 van 15 juni
1995 waarbij de vordering tot schorsing van de
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tenui tvoerl eggi ng van het bestreden besluit in de zaak
A. 59.948 wordt verwor pen;

Gel et op het arrest nr. 59.225 van 25 apri
1996 waarbij de vordering tot schorsing van de tenuit-
voerl egging van het bestreden besluit in de zaak
A 62.279 wordt verworpen;

Gezien de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van wederantwoord i n de zaken, gekend onder
de nummers A. 57.888, A 62.279 en A 73.262;

Gezien de toelichtende nenorie in de zaak
A. 59.948;

Gezien het verslag opgemmakt door Auditeur
C. ADAME;

CGel et op de beschi kking van 9 juni 1999 tot
voegi ng van de zaken;

CGel et op de beschi kking van 10 juni 1999 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,

Gel et op de beschi kking van 24 januari 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 17 februari
2000;

Gehoord het versl ag van St aat sraad
R, STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van  advocaat
P. VAN WESEMAEL die, |oco advocaat M DENYS verschijnt
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voor de verzoekende partij, en van advocaat J. BOSSUYT,
die verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het eensl ui dend advi es van Audi t eur
C. ADAMS;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Rechtspl egi ng

Overwegende, wat de zaak A 59.948 betreft,
dat de verwerende partij, nadat de verzoekende parti]
een toel i chtende nenorie had i ngedi end, een "nenori e van
antwoord m nstens nota gel dende als inlichtingen nuttig
om de ontvankelijkheid en de gegrondheid te beoordel en

." heeft neergel egd; dat deze menorie uit de debatten
noet worden geweerd, ondat, eensdeels, ingeval bedoeld
al s menorie van antwoord, zij laattijdig werd ingedi end,
anderdeel s, ingeval bedoeld als "nota geldende als
inlichtingen", dergelijk stuk niet in het algeneen
procedureregl enent i s voorzien

2. Feiten

Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak als vol gt kunnen worden sanengevat

2. 1. De verzoekende partij baat een varkens-
bedrijf uit te Qostkanp (deel geneente Ruddervoorde),
Scharestraat 28, en dit op grond van een exploitatiever-
gunning geldend tot 28 nmei 2000, "voor maxinmum
500 nestvarkens per stal". De verzoekende partij geeft
toe dat op het ogenblik van de oorspronkelijke aanvraag
het bedrijf uit acht stallen bestond.
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2. 2. Nadien werden nog verschillende bouw
ver gunni ngen voor ni euwe stallen verl eend.
U teindelijk werden zestien stall en gebouwd.
Er werden evenwel geen exploitatie- of
m | i euver gunni ngen neer verl eend.

2. 3. Op 2 april 1992 en op 29 oktober 1992 stelt
de mlieu-inspectie van West-Vlaanderen processen-
ver baal van overtredi ng op wegens het houden van 8. 500
nmest varkens, daar waar slechts 4.000 varkens werden
ver gund.

2. 4. o 10 juli 1992 vraagt de verzoekende parti|
aan de bestendige deputatie van de provincieraad van
West - VI aanderen een m | i euver gunni ng voor de uitbreiding
van haar bedrijf net onder neer 5.540 nestvarkens.

Deze aanvraag wordt op 5 novenber 1992
gewei gerd.

2. 5. De ver zoekende partij stelt op
11 decenber 1992 beroep in tegen deze weigering bij de
bevoegde geneenschapsm ni ster.

O 23 april 1993 ontvangt de verzoekende
partij een aangetekend verzonden schrijven van de
bestuursdirecteur van het bestuur mlieuvergunningen
waarin wordt gesteld dat, vermts slechts 10.000 frank
dossi ertaks werd betaal d i n plaats van 20. 000 frank, het
beroepschrift van de verzoekende partij "van recht swege
onontvankelijk wordt", zodat daarover "geen uitspraak
ten gronde door de bevoegde Geneenschapsm ni ster kan
gedaan worden" en het dossier dan ook zonder verder
gevol g wordt gekl asseerd.

De geneenschapsm nister deelt op 28 apri
1993 nee "dat het betalen van onvol doende dossiertaks
geen aanl ei di ng kan geven tot een onontvankelijk beroep.
In dergelijke gevallen dient de admnistratie het
resterende bedrag na te vorderen". De verzoekende partij
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wor dt uitgenodigd het resterende bedrag te betalen en
het betalingsbewijs onverwijld aan het bestuur mli eu-
ver gunni ngen te bezorgen.

O 29 april 1993 stuurt de verzoekende
partij het desbetreffende Dbetalingsbewijs aan het
bestuur m i euvergunni ngen.

Dezel fde partij heeft geen annul atieberoep
aangetekend tegen de op 23 april 1993 ontvangen
onont vankel i j kver kl ari ng van haar adm ni strati ef beroep.

2.6. Op 5 novenber 1993 wordt door de mlieu-
i nspectie een nieuw proces-verbaal van overtreding
opgesteld ten Jlaste van de verzoekende partij.
Vast gestel d wordt dat 7.308 nestvarkens worden gehouden
in plaats van de toegel aten 4. 000.

De mlieu-inspectie betekent op 19 novenber
1993 aan de verzoekende partij een dwangbevel omde ni et
vergunde stallen uiterlijk op 1 februari 1994 te ont-
rui men.

Met het in de zaak A 57.888 bestreden
besluit wordt het beroep van de verzoekende partij tegen
de voor nel de dwangnaatregel verworpen

2. 7. O 5 nei 1994 stelt het best uur
mlieu-inspectie nognaal s een proces-verbaal van over-
treding |astens de verzoekende partij op waarin onder
meer wordt vastgesteld dat 8.111 nmestvarkens aanwezig
zijn op het bedrijf.

o 17 nei 1994 wordt de verzoekende parti|
opni euw bevol en, ditmaal tegen uiterlijk 1 juli 1994, de
ni et-vergunde stallen te ontruinen.

Het tegen deze dwangmaatregel door de
ver zoekende parti | i ngesteld ber oep wor dt op
26 juli 1994 nmet het in de zaak A 59.948 bestreden
besl uit verwor pen.

2. 8. O 12 septenber 1994 wordt tegen de
verzoekende partij opnieuw een proces-verbaal van
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overtreding opgesteld, waarin wordt vastgesteld dat
9. 078 varkens worden gehouden.

Het tegen deze dwangmaatregel door de
ver zoekende parti | i ngesteld ber oep wor dt op
12 decenber 1994 net het in de zaak A 62.279 bestreden
besl uit verwor pen.

2.9. Op 17 april 1996 wordt tegen de verzoekende
partij het zoveelste proces-verbaal van overtreding
opgesteld, waarin thans wordt vastgesteld dat 8.455
var kens wor den gehouden.

Het tegen deze dwangmaatregel door de
ver zoekende parti | i ngesteld ber oep wor dt op
20 decenber 1996 net het in de zaak A 73.262 bestreden
besl uit verwor pen.

2.10. Lastens de zaakvoerster van de verzoekende
partij en die partij zelf werd tevens een strafvordering
ingesteld, wegens het wuitbaten zonder voorafgaande
vergunni ng, van onder neer zeven varkensstallen net
tel kens 500 a 600 nestvarkens.

De voornoende zaakvoerster werd bij arrest
van het Hof van Beroep te Gent van 19 decenber 1997
schul di g bevonden aan de vernel de feiten.

Het arrest steunt hierbij op de vaststelling
dat de verzoekende partij geen aanspraak kan naken op
een stilzw jgende mlieuvergunning.

Een voorziening in cassatie tegen dit arrest
werd verwor pen;

3. Ontvankelijkheid van de beroepen

3. 1. Overwegende dat de verwerende partij in de
zaken nrs. A 57.888 en A 62.279 bij wege van exceptie
aanvoert dat de verzoekende partij niet over het

vereiste wettig belang beschi kt, ondat zij beoogt een
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onwettige toestand, nanelijk uitbaten zonder de vereiste
vergunni ng, te bestendi gen;

3.2. 1. Overwegende dat de exceptie gegrond is, en
in de twee niet onder punt 3.1 vernel de zaken anbt shal ve
noet worden opgeworpen, indien de verzoekende parti]
niet zou blijken te beschi kken over de door artikel 4
van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de
m | ieuvergunning (mlieuvergunningsdecreet) vereiste
voor af gaandel i j ke m | i euvergunni ng voor het exploiteren
van de varkens waarop de dwangnmatregel en betrekking
hebben; dat alsdan imers de vernietiging van die
dwangneat r egel en het op onwettige w jze uitbaten van de
desbetreffende varkensaantal | en zou best endi gen;

3.2. 2. Overwegende dat in het eerste m ddel van de
vi er beroepen de verzoekende partij aanvoert over een
stil zw j gende vergunni ng voor di e varkens te beschi kken;

3.2.3. Overwegende dat door het hoger vernelde
arrest van het Hof van Beroep te Gent van 19 decenber
1997, dat kracht van gew jsde heeft, werd gewezen dat de
verzoekende partij nooit over een stilzw jgende
m | ieuvergunning voor de kwestieuze varkens heeft
beschi kt; dat het desbetreffende m ddel -dat overigens
ook door de Raad van State in zijn kortgedi ngarresten
betreffende de zaken A 59.948 (arrest nr. 53.753, van
15 juni 1995) en A 62.279 (arrest nr. 59.225, van 25
april 1996) als niet ernstig werd verworpen- alleen al
om di e reden noet worden af gewezen

3.2. 4. Overwegende dat het enige andere m ddel dat
in de vier zaken wordt ingeroepen niet tot de conclusie
van het bestaan van een stilzw jgende vergunning kan
| ei den, mmar integendeel, indien het gegrond bevonden
zou worden, tot het definitief worden van de beroepen
dwangnmaat r egel en zou doen besluiten, vermts het inhoudt
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dat de verwerende partij te | aat over de adm ni stratieve
ber oepen heeft beschi kt;

3. 3. Overwegende dat uit wat voorafgaat vol gt dat
de verzoekende partij niet het wettig vereiste bel ang
bij haar vorderingen heeft en dat deze derhalve alle
onont vankelijk zijn,

BESLUI T:

Artikel 1.

De ber oepen worden verwor pen.

Artikel 2.

De kosten van de beroepen, bepaald op
zesti endui zend frank, konen ten | aste van de ver zoekende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achttien nei tweeduizend, door de
VIle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter
de HH. R STEVENS, st aat sr aad
D. MOONS, st aat sr aad,
Mevr . A, W JINANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE
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