RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.154 van 9 nei 2000
in de zaak A. 88.480/1 X-2148.
In zake : de Bel gi sche Ber oepsf ederati e der
Snelters van Dierlijke Vetten,
de NV BAVECQO
de NV BAETEN & C°,
de BVBA VADA
de BVBA BELGRAS,
. de NV FRAXI COR,
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat J. SCHAMP
kant oor houdende te BRUSSEL,
Tervurenl aan 268 A

ok =

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door :
1. de m ni ster van Consunent enzaken,
Vol ksgezondhei d en Leefm i eu,
di e woonpl aats kiest bij
advocaten R DEPLA en M STUBBE
kant oor houdende te BRUGGE- SI NT- KRUI S,
Karel van Manderstraat 123,
2. de mnister van Fi nanci én.

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de Bel gi sche
Ber oepsfederatie der Snelters van Dierlijke Vetten, de
NV BAVECO de NV BAETEN & C°, de BVBA VADA, de
BVBA BELGRAS en de NV FRAXICOR op 15 decenber 1999
hebben i ngedi end om de schorsing van de tenuitvoerl eg-
ging te vorderen van het koninklijk besluit van
28 septenber 1999 betreffende de financiering van het
| nstituut voor veterinaire keuring (IVK);

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende partijen de
vernietiging vorderen van hetzel fde besluit;

Gezien de nota's van de verwerende partij;
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Gezien het verslag opgenmaakt door auditeur
W WEYMEERSCH,

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 14 maart 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 3 april 2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
J. SCHAMP, die verschijnt voor de verzoekende partijen,
van advocaat R DEPLA, die verschijnt voor de eerste
vertegenwoordi ger van de verwerende partij, en van
i nspecteur J. DE VLEESCHOWER, die verschijnt voor de
t weede vertegenwoordi ger van de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
W WEYMEERSCH;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de mnister van Financién
vraagt om buiten de zaak te worden gesteld ondat hij er
enkel bij betrokken is in zoverre wordt voorzien in de
i nning van de keurrechten en de rechten ter financiering
van de al genmene kosten van het IVK in de invordering
van de rechten in geval van wanbetaling en in het geven
van i nlichtingen en het verstrekken van gegevens di e het
| VK nuttig acht voor de toepassing van het besluit,
wel ke bepalingen volgens hem niet specifiek worden
aangevocht en;
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Overwegende dat de mnister van Financién
het hel e bestreden koninklijk besluit van 28 septenber
1999 heeft voorgedragen en nede ondertekend, dat hij
der hal ve nede al s auteur ervan noet worden beschouwd en
dat, overigens, de verzoekende partijen de schorsing
vragen van geheel dat besluit, net inbegrip van de
bepal i ngen wel ke de m ni ster van Fi nanci én aanhaal t; dat
op de vraag van de mnister van Financi én om buiten de
zaak te worden gesteld niet kan worden ingegaan;

Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoo6rdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en di e de verni eti gi ng van de aangevochten rechts-
handel i ng kunnen ver ant woor den wor den aangevoerd en dat

de onm ddel I'ij ke tenuitvoerl eggi ng van di e handel i ng een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;
Overwegende dat wat het noeilijk te her-

stellen ernstig nadeel betreft de verzoekende partijen
het vol gende aanvoeren:

"51. De tenuitvoerlegging van het bestreden
Besluit, waarbij de neeste verzoeksters jaarlijks een
onredel ijk hoog bedrag, dat kan opl open tot neerdere
m | joenen, aan heffingen noeten betalen, =zal aan
ver zoeksters ernstige schade toebrengen.

Ver zoeksters tonen net onderhavig voorbeeld uit-
gewer kt naar aanl ei ding van de concrete situatie van
t weede verzoekster het ernstig en noeilijk te her-
stellen nadeel aan. Onderhavig voorbeeld is naar
anal ogi e van toepassi ng op verzoeksters.

| mrers de bij konende heffingen zouden de rendabi -
liteit van de ondernem ngen van verzoeksters onont -
koonbaar verder aantasten.

52. Indien nmen het bedrag van de heffingen op
| aarbasis, 2.300.000 BEF, deelt door het aantal
kilo's vet bestend voor de nenselijke consunptie,
4.794. 456 kil ogram bedraagt de kost van de controle
0,51 BEF per kilogram afgewerkt product, hetzij
4,25 % van de totale verkoopprijs (stuk 16). Indien
men het aandeel berekent van de rechten in de bruto-
w nst marge per kilogram die 4,7 BEF bedraagt, nmaakt
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de heffing van 0,51 BEF per kilogramvet 10,85 % van
deze brutow nstnarge uit.

Reeds in 1997 was de nettow nst van het bedrijf van
verzoekster al zeer beperkt : zij bedroeg anper
594. 534 BEF op jaarbasis. Deze winst was |louter toe
te schrijven aan onttrekki ngen uit de belastingvrije
reserves en aan de ui tgestel de bel asti ngen. De gewone
bedrijfsuitoefening | everde een negatief resultaat op
van 144. 345 BEF (stuk 17).

Ver zoeksters verw jzen ook naar het verzwarend
el ement dat de dioxinecrisis in casu veroorzaakt. Nu
de resul taten van verzoeksters naar aanl ei ding van de
di oxi necrisi s reeds substanti eel negatiever zijn daar
er m nder binnenkomend materiaal werd bekonen naar
aanleiding van het sl acht ver bod, brengen de
| VK facturen de verzoeksters in een uiterst nmoeilijk
financi eel parket.

53. Het nadeel dat verzoeksters ten gevol ge van het
ni eune heffingsstel sel ondervinden, is echter niet
| out er pecuniair van aard.

Reeds bij herhaling heeft uw Raad geoordeel d dat,
wanneer het voortbestaan van een ondernem ng in het
gedrang kont door de toepassing van een onregel mati ge

over hei dsmaatregel, een ernstig en noeilijk te
herstell en nadeel bestaat dat de schorsing van de
bet r okken maat r egel ver ant woor dt (R v.St.

nr. 39.428, 21 mei 1992; nr. 39.410, 18 nmei 1992,
nr. 39.158, 3 april 1992; nr. 38.506, 16 januar
1992; nr. 37.526, 12 augustus 1991, nr. 35.474,
27 juli 1990).

In casu is het gevaar reéel dat de bedrijven van
verzoeksters niet |anger net de buitenl andse produ-
centen zullen kunnen concurreren, en dientengevol ge
hun deuren zullen noeten sluiten, zoals hierna
overtui gend zal worden aanget oond.

54. Ceconfronteerd net de nieuwe bedrijfslast die
de heffingen neebrengen, staan verzoeksters voor een
onnogel ij ke keuze : indien zij de heffingen niet
doorrekenen aan hun klanten, blijft hen geen enkele
mar ge nmeer over, wat onvermjdelijk op korte termjn
tot het faillissenment van de ondernem ngen noet
| ei den of de sluiting van de ver pakki ngseenhei d voor
natuurlijk gesnolten dierlijke vetten wanneer het
raf finaderijen betreft (verzoeksters 3 en 6).

| ndi en zi|] daarentegen de kosten van keuringen en
control es doorrekenen aan de afneners van het vet
voor de nenselijke consunptie, zullen deze zich
ongetwi jfeld wenden tot andere aanbieders op de
mar kt, en net nane tot buitenlandse producenten, die
ni et aan het nefaste en net de basi sregel en bi nnen de
Eur opese eenheidsmarkt strijdige heffingsreginme
onderwor pen zijn.

Ut een overzicht van de tarieven uit andere | anden
(stuk 18) blijkt imers dat in Frankrijk hel emaal
geen control erecht en voor vl eesproduct en verschul di gd
zijn. In Nederland wordt het keurrecht berekend op
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basi s van een tarief per kwartier aanwezi gheid van de
i nspecteur, aan een uurloon van 73,27 gul den, het zi |
onger ekend ongeveer 1.450 BEF

Eenmaal het gesnolten is heeft het vet een hoge
houdbaar hei dsgraad, waardoor het probleen oos over
m ddel | ange of zelfs zeer | ange af standen kan worden
vervoerd. Een groot gedeelte van de productie van
verzoeksters is trouwens bestend voor de export.

Bedrijven uit buurlanden kunnen, wegens de veel
| agere of onbestaande heffingen, aan de huidige
af nenmer s van verzoeksters vet | everen aan prijzen die
verzoeksters zelf volledig uit de markt zullen
drijven.

55. Eens de afneners van verzoeksters net andere,
bui t enl andse toel everingsbedrijven gecontracteerd
hebben, zal het voor verzoeksters uitermate nmoeilijk
zijn omhun verl oren nmarktaandeel weer te veroveren,
i ndi en al snog een annul ati e van het bestreden Besl uit
zou tussenkonen. De overheid kan het verl orengegane
cliénteel en de verloren marktpositie niet terug-
br engen.

Terecht heeft uw Raad dan ook geoordeeld dat het
verlies van mar kt aandeel voor een commerci él e onder -
nemng een ernstig en noeilijk te herstellen nadeel
uitmaakt (R v.St., nr. 40.734, 13 oktober 1992).

56. Verzoeksters stellen in de vetsnelterij ette-
lijke bedienden en arbeiders tewerk. Bovendien
creéren de bedrijven van verzoeksters onrechtstreeks
wer k voor de transporteurs van de grondstoffen en de
af gewerkte producten. Bij sluiting van de bedrijven
of afdelingen zou deze werkgel egenheid definitief
ver| oren gaan.

In het verleden heeft uw Raad geoordeeld dat niet
all een de schade die een ondernem ng, verzoekende
partij, ten gevolge van een admnistratieve rechts-
handel ing zelf ondergaat, doch ook het nadeel in
hoof de van haar werkneners noet in aanmerking worden
genonen om het ernstig en noeilijk te herstellen
nadeel vast te stellen (Rv.St., nr. 45.970,
2 februari 1994).

57. De enkele vernietiging van het bestreden
Besl uit kan het nadeel niet opheffen dat verzoeksters
en hun respecti eve werkneners zouden |ijden door de
onm ddel I'ij ke tenuitvoerl egging ervan. Aan de voor-
waar den voor schorsing is dan ook vol daan.";

Overwegende dat overeenkonstig artikel 8,
tweede 1lid, 5°, wvan het koninklijk besluit van
5 decenber 1991 tot bepaling van de rechtspleging in
kort geding voor de Raad van State het verzoekschrift
een uiteenzetting bevat van de feiten die aantonen dat
de onmddellijke tenuitvoerlegging van het bestreden
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besluit een nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende dat het verzoekschrift tot
schorsing geen uiteenzetting bevat van een noeilijk te
herstell en ernstig nadeel wat betreft de eerste, derde,
vierde, vijfde en zesde verzoekende partij; dat wat de
eerste verzoekende partij betreft, een beroeps-
vereni gi ng, deze vaststelling absoluut is; dat wat de
andere partijen betreft, het verzoekschrift enkel een
ui teenzetting bevat over het moeilijk te herstellen
ernstig nadeel dat de tweede verzoekende partij zou
bedrei gen, hetwel k dan bij anal ogie wordt toegepast op
de andere verzoekende partijen; dat zul ks echter niet
kan vol staan ondat al dus niet aangetoond wordt of de
overige verzoekende partijen doen blijken van een
persoonlijk noeilijk te herstellen ernstig nadeel;

Overwegende dat wat de tweede verzoekende
partij betreft het aangevoerde nadeel financieel is; dat
zul k een nadeel in principe hersteld kan worden ten
gevol ge van een annul ati earrest; dat uitzonderlijk een
financieel nadeel wel als nmoeilijk te herstellen kan
wor den geacht indien het zo ernstig is dat de | eefbaar-
hei d van de betrokken ondernem ng erdoor in het gedrang
kont; dat dit l|aatste dan wel net de nodige concrete
gegevens noet worden gestaafd; dat uit die gegevens
bovendi en noet kunnen blijken dat het aangevoerde nadeel
voortvloeit uit de onmddellijke tenuitvoerlegging van
de rechtshandeling zelf waarvan de schorsing gevraagd
wor dt ;

Overwegende dat ter =zake sprake is van
"“ernstige schade", "verlies van marktaandeel" en het
feit dat de "rendabiliteit van de ondernem ngen
onont koonbaar verder aangetast" wordt; dat gewezen wor dt
op de reeds zeer beperkte winst over 1997 en naar de
di oxi necrisis; dat echter geen cijfermatige duidelijke
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en concrete gegevens worden aangevoerd waaruit vol gt dat
neer bepaald de tenuitvoerlegging van het thans
bestreden besluit de tweede verzoekende partij voor
qgquasi onover konelij ke noeilijkheden zal doen staan; dat
het moeilijk te herstellen ernstig nadeel niet is
aanget oond; dat zulks volstaat om de vordering af te
W | zen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt verworpen

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negen nei 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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