RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 87.153 van 9 nei 2000
in de zaak A. 88.479/1 X-2129.

In zake : 1. de BVBA VI eeshandel C s VAN DEN BRCECK
2. de BVBA VERLI NDEN
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat M VAN BEVER
kant oor houdende te GRI MBERGEN
Past oor Wut ersstraat 32/7

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door
1. de m ni ster van Consunent enzaken,
Vol ksgezondheid en Leefm i eu,
di e woonpl aats kiest bij
advocaten R DEPLA en M STUBBE
kant oor houdende te BRUGGE- SI NT- KRUI S,
Karel van Manderstraat 123,
2. de mnister van Fi nanci én.

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
BVBA VI eeshandel G s VAN DEN BROECK en de BVBA VERLI NDEN
op 15 decenber 1999 hebben i ngedi end omde schorsing van
de tenuitvoerlegging te vorderen van het koninklijk
besluit van 28 septenber 1999 betreffende de finan-
ciering van het Instituut voor veterinaire Kkeuring
(1VK);

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende partijen de
vernietiging vorderen van hetzel fde besluit;

Gezien de nota's van de verwerende partij;

Gezi en het verslag opgemaakt door auditeur
W WEYMEERSCH,

1X-2129-1\6



Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 10 maart 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 3 april 2000;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
M VAN BEVER, die in eigen naam en |oco advocaat
J. ARNAUTS- SMEETS verschijnt voor de verzoekende par-
tijen, van advocaat R DEPLA, die verschijnt voor de
eerste vertegenwoordi ger van de verwerende partij, en
van inspecteur J. DE VLEESCHOWMER, die verschijnt voor
de tweede vertegenwoordi ger van de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
W WEYMEERSCH;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel WV,
hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de mnister van Financién
vraagt om buiten de zaak te worden gesteld ondat hij er
enkel bij betrokken is in zoverre wordt voorzien in de
i nning van de keurrechten en de rechten ter financiering
van de al genmene kosten van het IVK in de invordering
van de rechten in geval van wanbetaling en in het geven
van i nlichtingen en het verstrekken van gegevens di e het
| VK nuttig acht voor de toepassing van het besluit,
wel ke bepalingen volgens hem niet specifiek worden
aangevocht en;

Overwegende dat de mnister van Financién
het hel e bestreden koninklijk besluit van 28 septenber
1999 heeft voorgedragen en nede ondertekend, dat hij
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der hal ve nede al s auteur ervan noet worden beschouwd en
dat, overigens, de verzoekende partijen de schorsing
vragen van geheel dat besluit, net inbegrip van de
bepal i ngen wel ke de m ni ster van Fi nanci én aanhaal t; dat
op de vraag van de mnister van Financi én om buiten de
zaak te worden gesteld niet kan worden ingegaan;

Overwegende dat |uidens artikel 17, § 2, van
de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State slechts
tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan worden
besl oten onder de dubbele voorwaarde dat ernstige
m ddel en di e de verni eti gi ng van de aangevochten rechts-
handel i ng kunnen ver ant woor den wor den aangevoerd en dat

de onm ddel I'ij ke tenuitvoerl eggi ng van di e handel i ng een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;
Overwegende dat wat het noeilijk te her-

stellen ernstig nadeel betreft de verzoekende partijen
het vol gende aanvoeren:

"I'ndien een geldelijk nadeel zodanige proporties
aanneent dat het ook niet-pecuniaire consequenties
voor gevolg heeft, noet wel worden besloten tot een
MIHEN. (Zie : LANCKSWEERDT, E., 'het admnistratief
kort geding', Kluwer, Antwerpen, 1993, p. 98).

I ndien een admnistratieve beslissing de |evens-
vat baar hei d van een ondernem ng i n het gedrang brengt
(RvSt., nr. 39.428, 21.05.92 , NV CASTERMANS) of haar
naar de rand van het faillissenent voert (RvSt.
nr. 38.506, 16.01.92, DE KONI NCK), of nog indien zij
haar plaats op de concurrentienmarkt zwaar aantast
(RvSt., nr. 39.410, 18.05.92, BVBA M RAMAG BENELUX
RvSt., nr. 35.474, 27.07.1990, AGRAVITA) of de
beéi ndiging van de econom sche activiteit in het
verschiet brengt (RvSt., nr. 39.158, 03.04.92,
NV DIRK; RvSt., nr. 37.526, 12.08.91, NV DI RK), mag
men aannenen dat die bestuurshandeling een MIHEN
ver oor zaakt .

Al hoewel op het eerste gezicht de schade, veroor-

zaakt door de bestreden bepaling, |outer financieel
l[ijkt, gaat zij in werkelijkheid veel verder
comercieel -en niet |louter financieel- betekent dit
een zeer zware Kl ap.
Verzoeksters noeten reeds opboksen en (hun) nek
voortdurend uitsteken omte kunnen concurreren tegen
de grote bedrijven. Mt deze maatregel (zullen) ze
(hun) concurrentiepositie volledig verliezen.
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De negati eve gevol gen worden thans nog i n aanzi en-
l'ijke mate versterkt door de dioxinecrisis, waardoor
vele slachthuizen en uitsnijderijen nonenteel
virtueel failliet (zijn).

Ten gevolge van de dioxinecrisis vaardigde de

m ni ster van Vol ksgezondhei d op 11.06.99 een m ni s-
terieel besluit af houdende tijdelijke naatregel en
betreffende de financiering van het VK Op 07.10.99
verscheen in het Belgisch Staatsblad een Besluit
betreffende de opheffing van dit besluit van
11. 06. 99.
Ver zoeksters hebben nonenteel nog steeds ernstige
liquiditeitsprobl enen, en (wachten) op een vergoedi ng
van de overheid inzake het Mnisterieel Besluit van
16. 09. 99 en van 26. 10. 99.

I n wat vol gt, wordt voor verzoeksters het MIHEN nog
verder toegelicht
*De  BVBA VAN DEN BROECK G s Categorie C cfr.
Artikel 7 KB
uitsnijderij, niet aaneensluitend net slachthuis,
er kenni ngsnr. F559
1998 : 1.350.000 kg bi nnengebracht
1999 : 800. 000 kg bi nnengebracht .

Het betreft een kleine uitsnijderij, die niet neer
zal kunnen concurreren net de grotere bedrijven en
zodoende of wel zijn klanten zal verliezen, ofwel zijn
prijzen zodani g zal noeten aanpassen dat hij verlies
zal lijden
Onder het tweede mddel, werd reeds uitvoerig aan-
get oond dat het onderscheid dat tussen de uitsnijde-
rijen wordt germaakt naargel ang het gew cht bi nnen-
komend vl ees di scrimnerend werKkt.

Met een cijfervoorbeeld werd aangetoond dat grote
sl acht hui zen veel m nder noeten betal en per kg, zodat
het duidelijk is dat dit voor dit bedrijf een MIHEN
ver oor zaakt .

*De BVBA VERLINDEN : Categorie E cfr. Artikel 7 KB
uitsnijderij, niet aaneensluitend nmet slachthuis,
er kenni ngsnr. F189

1998 : 10.690. 000 kg

1999 : 6.974.000 kg.

Het betreft een kleine tot mddelgrote uitsnij-
derij, die niet neer zal kunnen concurreren net de
grotere bedrijven en zodoende of wel zijn klanten zal
verliezen, ofwel zijn prijzen zodani g zal noeten aan-
passen dat hij verlies zal |ijden.

Onder het tweede mddel, werd reeds uitvoerig aan-
get oond dat het onderscheid dat tussen de uitsnijde-
rijen wordt germaakt naargel ang het gew cht bi nnen-
kormend vl ees di scrim nerend werKkt.

Met een cijfervoorbeeld werd aangetoond dat grote
sl acht hui zen veel m nder noeten betal en per kg, zodat
het duidelijk is dat dit voor dit bedrijf een MIHEN
ver oor zaakt .

Hui di ge verzoeksters zijn kleine bedrijven, zeker
in vergelijking net de grote nastodonten - waarvan
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Westvl ees (slachthuis + uitsnijderij)- die zichin de
streek bevinden en die, dankzij deze nieuwe discri-
m nerende regeling, nog neer klanten naar zich toe
zul l en trekken.

In het oude systeem was iedereen gelijk voor de
wet. Nu verschillen de keur- en control erechten enorm
tussen de verschillende bedrijven, zodat huidige
verzoeksters de keuze (hebben) tussen twee (on)noge-
l'ijkheden :

- ofwel rekenen ze de kost door aan de klanten en
zullen ze hun cliénteel dientengevol ge grotendeels
verliezen;

- ofwel (rekenen) ze de kost niet door aan de
kl anten, (nenen) ze ma.w de kosten op zich, net als
| ogi sch gevolg dat ze niet neer rendabel (zullen)
zijn en vroeg of | aat de boeken (zullen) noeten neer-
| eggen!";

Overwegende dat het nadeel dat de verzoe-
kende partijen aanvoeren van financiéle aard is; dat
zul k een nadeel in principe hersteld kan worden ten
gevol ge van een annul ati earrest; dat uitzonderlijk een
financieel nadeel wel als nmoeilijk te herstellen kan
wor den geacht indien het zo ernstig is dat de | eefbaar-
hei d van de betrokken ondernem ng erdoor in het gedrang
kont; dat dit l|aatste dan wel net de nodige concrete
gegevens noet worden gestaafd;

Overwegende dat ter zake de verzoekende
partijen zich beperken tot vage en al genene beweringen
zoals "ernstige liquiditeitsproblenmen", "concurrentie-
positie volledig verliezen"; dat zij echter geen cijfer-
mat i ge dui delij ke en concrete gegevens voorl eggen omhun
beweringen te staven zodat niet in het mnst duidelijk
is waarom bijvoorbeeld de bestreden beslissing hun
concurrentiepositie ongunstig beinvl oedt; dat bovendi en
het door de verzoekende partijen aangevoerde nadeel niet
volledig te herleiden is tot een rechtstreeks gevol g van
het bestreden besluit daar, zoals zij zelf aanvoeren
nog steeds wordt gewacht op vergoedi ngen ingevol ge de
di oxinecrisis en het door de verzoekende partijen
aangevoerde liquiditeitsprobl eem dan ook veeleer zijn
oorzaak vindt in die crisis en niet zozeer in het
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bestreden besluit; dat wat voor ieder van de verzoekende
partijen apart wordt aangevoerd ook te weinig concreet
is omaan het voorschrift van artikel 17, §8 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State te vol doen;
dat het moeilijk te herstellen ernstig nadeel niet is
aanget oond; dat zulks volstaat om de vordering af te
W | zen,

BESLUI T:
Artikel 1.
De vordering tot schorsing wordt verworpen
Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op negen nei 2000, door

de H. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter
Mevr . S. VAN AELST, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. DE BRABANDERE
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