Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 87.075 van 5 nei 2000
A. 85.956/ Xl11-1265

I n zake : de vereni gi ng zonder w nstoognerk
CENTRUM VOOR ACTI EONDERZCEK EN
SEKSUOCCRI M NELE CONSULTATI ES,
af gekort als “CASC’,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Eric MARON, advocaat,
Kapitein Crespel straat 2-4

1050 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de M ni ster
van Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bi
M. Jean BOURTEMBOURG, advocaat,
Zwi tserl andstraat 24

1060 Brussel .

DE WND. VOORZI TTER VAN DE Xl Il e KAMER,
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezi en de vordering di e de vereni gi ng zonder
wi nst oogner k CENTRUM VOOR ACT| EONDERZCOEK EN
SEKSUCCRI M NELE CONSULTATI ES, afgekort als “CRASC', op
6 augustus 1999 heeft ingesteld nmet het oog op de
schorsing van de tenuitvoerlegging van het koninklijk
besluit van 3 nei 1999 waarbij haar een toelage van
1. 750. 000 frank wordt toegekend al s tegenoetkoni ng in de
per soneel s- en werki ngskosten die rechtstreeks verband
houden met de begel ei ding en behandeli ng van seksuel e
del i nquenten di e door de gerechtelijke instanties naar
de verzoekende vereni gi ng verwezen zijn, voor de periode
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van 1 juli tot 31 decenber 1999, in zoverre, bij dat
besluit, de verwerende partij aan de verzoekende
ver eni gi ng m nder toel agen toegekend heeft dan di e wel ke
haar voordi en toegekend waren;

Gezien de vordering tot het bevelen van
voor | opi ge maat r egel en die dezelfde verzoekende
vereni ging gelijktijdig heeft ingesteld;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende vereni gi ng
de nietigverklaring van dezel fde handeling vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van Mevr. JOITRAND
auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschikking van 6 april 2000,
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 27 april 2000 om 9. 30 uur;

Gel et op de kenni sgeving van de beschi kki ng
tot vaststelling van de rechtsdag en van het versl ag aan
de partijen;

Gehoord het verslag van de heer LEROY
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. E. MARON
advocaat, die voor de verzoekende partij verschijnt, en
van M. J. BOURTEMBOURG, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl| ui dend advi es van
Mevr. JOTTRAND, auditeur;
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Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de feiten die dienstig zijn
voor het onderzoek van de vordering tot schorsing en van
de vordering tot het bevel en van voorl opi ge maatregel en
zich als vol gt aandi enen :

De in 1986 opgerichte verzoekende partij is
een vereniging zonder w nstoognerk die tot doel heeft
personen die als dader net het probleem van seksueel
m sbruik te maken hebben, een specifiek aangepaste
eval uati e en begel ei di ng door een nultidisciplinair team
(seksuol ogen, crimnol ogen, psychiaters, psychol ogen,
androl ogen, juristen, ...) voor te stellen. Ze geeft de
voor keur aan een crimnologi sche benadering teneinde
reci dive te voorkonen

De verzoekende partij wordt gesubsidieerd
door de federale staat op grond van de nedewerking die
ze aan het strafrechtelijke en gerechtelijke beleid van
| aat st genoende verl eent.

In 1994 en 1995 is deze toel age toegekend in
het kader van een overeenkonst waarvan het doel erin
best ond een nodel exper i nment met t her apeuti sche
begel ei ding van daders van seksueel geweld voort te
Zetten; ze was bestend om de personeels- en
wer ki ngskosten di e verbonden waren aan de aan de gang
zi j nde behandel i ngen van daders van seksueel geweld te
dekken.

Vanaf 1 januari 1996 is nmet het oog op deze
toelage een mnisterieel besluit vastgesteld, waarna
koni nklijke besluiten tot stand gekonmen zijn waarvan in
de aanhef verwezen wordt naar de begeleiding en
behandel i ng van seksuel e delinquenten in de zin van de
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wet van 13 april 1995 betreffende seksueel m sbruik ten
aanzien van mnderjarigen, te weten :

S bij een mnisterieel besluit van 22 decenber 1995,
dat genotiveerd wordt door de onstandi gheid dat
“(het) in het kader van de wet van 13 april 1995
(...) aangewezen is het nodelexperinent mnet de
t her apeuti sche begel eiding van daders van seksuee
gewel d voort te zetten”, wordt aan de verzoekende
partij voor de periode van 1 januari tot 31 decenber
1996 een toel age toegekend van 8.000.000 frank als
tegenpet konm ng in de personeel s- en werkingskosten
die verbonden zijn aan de aan de gang zijnde
behandel i ngen van daders van seksueel gewel d";

S bij een koninklijk besluit van 6 januari 1997, dat
genoti veerd wordt door dezel fde onst andi ghei d, wor dt
haar voor de periode van 1 januari tot 31 nei 1997
een toelage van 5.416.665 frank toegekend als
t egenpet kom ng in dezel fde kosten

S bij een koninklijk besluit van 10 juni 1997, dat
genoti veerd wordt door dezel fde onst andi ghei d, wor dt
haar voor de periode van 1 juni tot 31 decenber 1997
een toelage van 7.600.000 frank toegekend als
t egenpet kom ng in dezel fde kosten

S bij een koninklijk besluit van 17 decenber 1997, dat
genoti veerd wordt door dezel fde onst andi ghei d, wor dt
haar voor de periode van 1 januari tot 30 juni 1998
een toelage toegekend van 5.400.000 frank als
tegenpet konm ng in de personeel s- en werkingskosten
die verbonden zijn aan de aan de gang zijnde
behandel i ngen van daders van seksueel gewel d; tegen
dat besluit is een beroep tot nietigverklaring
ingesteld dat nog hangende is onder het nunmrer
A. 81.091/XI11-919;
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bij een koninklijk besluit van 24 juni 1998, dat
genoti veerd wordt door de onstandi gheid dat “(het) in
het kader van de wet van 13 april 1995 (...)
aangewezen is de toelage van het CENTRUM VOOR
ACTI EONDERZOEK EN SEKSUOCRI M NELE CONSULTATI ES voor
de t herapeuti sche begel ei di ng van daders van seksuee

gewel d te verl engen”, wordt aan de verzoekende partij

voor de periode van 1 juli tot 31 decenber 1998 een
t oel age van 3. 500. 000 frank t oegekend al s
tegenoet konm ng in de personeel s- en werkingskosten
di e rechtstreeks verband houden net de behandeling
van seksuel e delinquenten die door de gerechtelijke
instanti es naar dat centrum worden verwezen; tegen
dat besluit is hetzel fde beroep tot nietigverklaring
al s het vorige ingesteld;

bij een koninklijk besluit van 18 decenber 1998, dat
genoti veerd wordt door de onstandi ghei d dat “door dat
de VZWCENTRUM VOOR ACTI EONDERZOEK EN SEKSUCCRI M NELE
CONSULTATI ES daders van seksueel gewel d begel ei dt en
behandelt in het kader van de wet van 13 april 1995
(...) (en dat het derhalve) aangewezen is aan die
vereniging een toelage toe te kennen als
tegenpet konming in de kosten van die behandeling en
begel eiding”, wordt haar voor de periode van
1 januari tot 30 juni 1999 een toel age van 2. 500. 000
frank toegekend al s tegenoet konm ng i n de personeel s-
en wer ki ngskost en di e recht streeks ver band houden net
de begeleiding en Dbehandeling van seksuele
deli nquenten die door de gerechtelijke instanties
naar dat centrum worden verwezen; tegen dat besluit
is een beroep tot nietigverklaring ingesteld dat nog
hangende i s onder het nunmer A. 82.592/ XI11-1044;

bij een koninklijk besluit van 3 nei 1999, dat
genoti veerd wordt door dezel fde onst andi ghei d, wor dt
aan de verzoekende vereniging voor de periode van
1 juni 1998 tot 31 decenber 1999 een toel age van
1.750.000 frank toegekend als tegenpetkomng in
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dezel fde kosten. Dat is de bestreden handeling; zeis
ter kenni s van de verzoekende vereni gi ng gebracht bi |
een brief van 10 juni 1999.

Aangezi en het bedrag van de haar toegekende
t oel agen sinds 1997 daalt, adieert de verzoekende parti |
de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te
Brussel op 20 augustus 1997; de rechtbank spreekt op
29 oktober 1997 een beslissing uit waarbij ze, bij]
voorraad uitspraak doende, de verwerende partij verbi edt
de toelage van de verzoekende vereniging te schrappen
doordat een dergelijke beslissing gegrond zou zijn op de
onst andi gheid dat de Franse GCeneenschap en het Wals
Gewest zouden wei geren net haar sanmen te werken of niet
zouden wllen dat de verwerende partij aan de
verzoekende vereniging toelagen blijft toekennen, en
waarbij ze de verwerende partij beveelt de verzoekende
vereniging toelagen te blijven toekennen tot na
31 decenber 1997, tenzij de verwerende partij nieuwe
noti even aanvoert tot staving van de schrapping van die
toelagen, dit op verbeurte van een dwangsom van
13.000.000 frank per jaar. Deze beslissing heeft
uitwerking ofwel tot de datum waarop de verwerende
partij beslist de verzoekende vereniging tot na
31 decenber 1997 toelagen te blijven toekennen, ofwel
tot de datum waarop de Raad van State uitspraak heeft
gedaan over het beroep tot nietigverklaring ingesteld
t egen de t oekonsti ge beslissing van de verwerende parti |
i ndien deze de toelage van de verzoekende partij zou
schrappen, ofwel, ten slotte tot de datum waarop de
termjn om een dergelijk beroep in te stellen za
verstreken zijn. De verwerende partij heeft tegen deze
besl i ssing beroep ingesteld. De gerechtelijke procedure
is nog steeds aan de gang bij het hof van beroep te
Brussel ;

Overwegende  dat de verwerende partij
aanvoert dat het door de verzoekende vereniging
i ngest el de ber oep, in zoverre daar nee de
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nietigverklaring wordt gevorderd van het besluit
waar bij haar een toel age wordt toegekend, “doordat de
bedragen van de toelagen die in die handeling verneld
worden |ager zijn dan de bedragen die voordien reeds
ontvangen zijn”, geen beroep tot nietigverklaring is,
maar in zekere zin een beroep tot herziening, waarvan de
Raad van State geen kennis kan nenen;

Over wegende dat de verzoekende vereni gi ng de
bestreden handeling uitlegt in die zin dat ze een
verm ndering van de haar toegekende toel agen neebrengt;

Overwegende dat de toekenning van toel agen
een handeling is tot uitvoering van de begroting; dat
naar luid van artikel 174 van de G ondwet de begroting
el k jaar wordt goedgekeurd; dat het toekennen van
toel agen, in ieder geval wanneer dat niet het gevolg is
van de toepassing van regelingen van blijvende aard
geregel d wor dt door het begi nsel van de
jaarperiodiciteit van de Dbegroting; dat in het
onder havi ge geval geen enkel e wetgeving of regel geving
van toepassing is op de toekenning van toelagen ten
| aste van artikel 12 51 03 3307, “toelagen aan
or gani smen bel ast nmet de therapeuti sche begel ei di ng van
de daders van seksuel e mi sdrijven”, van de begroting van
het M nisterie van Justitie;

Overwegende dat in deze context el k besluit
waarbij een toelage wordt toegekend, zich in rechte
aandient als een autonone beslissing waarbij de
begroting van het | opende jaar uitgevoerd wordt; dat de
toel age el k jaar wordt toegekend, rekening houdend net
de budgettaire nogel i j kheden, met het aant a
instellingen die er aanspraak op kunnen maken en net de
gepastheid om ze er aanspraak op te |aten maken en om
het bewuste krediet uit te geven, dat alleen een
toestenm ng verleent om het uit te geven en geenszins
een verplichting doet ontstaan; dat het toekennen, voor
€én jaar, van een toelage van een bepaald bedrag geen
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enkel e verbintenis, zelfs geen norele, neebrengt om er
een andere het vol gende jaar toe te kennen, en tot geen
enkel e gedragslijn aanl ei ding geeft waaraan de overheid
al l een net een uitdrukkelijke of inpliciete beslissing
kan voorbijgaan; dat het verschil in mn of in neer dat
er in voorkonend geval kan bestaan ten opzichte van een
toel age van dezelfde aard die voordien toegekend is
juridisch geen verhogi ng of verlaging oplevert, en dat
uit de onstandi gheid dat een bepaal d bedrag vastgesteld
is niet kan worden afgeleid dat er een inpliciete
beslissing bestaat waarbij de toekenning van een
verschill end bedrag wordt geweigerd, zelfs indien de
verwerende partij goed weet dat de verzoekende parti ]
aanspraak maakt op een hogere toel age wegens de stappen
die ze gedaan heeft en de rechtsvordering die ze
i ngesteld heeft; dat een inpliciete beslissing waarbi ]
een hogere toel age wordt geweigerd dan die waarin het
bestreden besluit voorzag al |l een kan worden afgeleid uit
het stilzwi jgen dat de overheid gedurende vier nmmanden
bewaard heeft na een aanmani ng om een toel age van een
bepaal d bedrag toe te kennen, en gesteld dat de overheid
“ertoe gehouden is uitspraak te doen”; dat de bestreden
inpliciete beslissing niet kan worden afgeleid uit het
besluit van 3 nei 1999; dat de vordering tot schorsing,
doordat ze doelloos is, onontvankelijk is en noet worden
af gewezen; dat de vordering tot het opleggen van
voor | opi ge maatregel en ook noet worden af gewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De vordering tot schorsing en de vordering

tot het opleggen van voorlopige matregelen worden
af gewezen.
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Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl l1le kaner, rechtsprekend in kort
geding, op vijf nmei tweeduizend door

de Hr. LEROY, staatsraad, wnd. voorzitter,
Mevr . MALCORPS, griffier.
De Giffier, De wad. Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M LEROY.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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