Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 87.009 van 3 nei 2000
A.69.591/VIII-1584

In zake : SIW André,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Benoit CAMBI ER en

M. Luc CAMBI ER,

advocat en,

J.-B. Meunierstraat 22

1050 Brussel,

tegen :
de Radi o-Tél évi sion belge de la

Conmunaut é francai se (RTBF),

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Dom ni que LAGASSE, advocaat,
Ter hul psest eenweg 187

1170 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIIle KAMER,

Gezien het op 28 juni 1996 ingediende
verzoekschrift, waarbij André SIW de nietigverklaring
vordert van de beslissing van de adm ni strat eur-gener aal
van de Radi o- Tél évi si on bel ge de | a Communaut € francai se
(RTBF) van 30 april 1996 om hem nmet het oog op
her pl aatsing op een wachtlijst te plaatsen;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nmenories
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van mevrouw DEBUSSCHERE
auditeur bij de Raad van State;
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Gel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgeving van het verslag aan
de partijen en gezien de |aatste nenories;

Gel et op de beschi kking van 8 nmart 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi |
bepaal d wordt dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 7 april 2000;

Gehoord het verslag van nevrouw DAURMONT,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. B. CAMBI ER
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. JONGEN, |loco M. D. LAGASSE, advocaat, die voor de
verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl ui dend advi es van
mevr ouw DEBUSSCHERE, eerste auditeur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten aan de
zaak ten grondslag |iggen :

De bestuursorganen van de RTBF wer ken vanaf
juni 1990 voorstellen tot reorganisatie uit teneinde
bespari ngen te doen. Een van die voorstellen bestaat in
het opheffen van het synfonisch orkest.

Na | ange, mmar vergeefse gesprekken besli st
de raad van bestuur op 23 septenber 1991 het vast benoende
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per soneel van het orkest in disponibiliteit te stellen en
“er bij de toezichthoudende overheid op aan te dringen
dat ze zo spoedig nogelijk het ontwerp van besluit tot
opheffing van de betrekki ngen van de personeel sformatie
van het orkest goedkeurt™.

V6or de Raad van State wordt een zestigta
beslissingentot indisponibiliteitstelling bestreden. Ze
worden in de | oop van het geding ingetrokken, zodat de
ber oepen doel | oos worden, zoal s wordt geconstateerd in de
arresten nrs. 43.628 tot 43.684 van 2 juli 1993.

Over het ontwerp tot opheffing van het orkest
wor den onder handel i ngen aangevat net de vakbonden.

(@] 1 okt ober 1991 wor dt met de
represent ati eve vakor gani sati es een prot ocol ondertekend.
Daari n wordt geconstateerd dat deze weigeren zich uit te
spreken.

O 31 oktober 1991 stelt de Franse
Geneenschapsexecuti eve een besl uit vast tot wi j zi gi ng van
het besl uit van de Franse Geneenschapsexecuti eve houdende
vaststelling van de personeelsfornmatie van de RTBF
Artikel 1 van dat besluit heft de 86 betrekki ngen van de
orkestl eden op; arti kel 2 stelt de datum van
i nwer ki ngtredi ng vast op 1 oktober 1991.

Tegen dat besluit worden verschei dene
annul ati eberoepen i ngesteld. Bij arrest nr. 45.871 van 28
januari 1994 vernietigt de Raad van State artikel 2 en
verwerpt hij de beroepen voor het overi ge.

Op 17 j anuari 1994 onder zoekt de
advi escommi ssie van de RTBF drie ontwerpen die ertoe
strekken "dat de nusici van het orkest in disponibiliteit
wor den gesteld op een onaanvechtbare juridi sche basis
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"1 vaststel ling van de personeel sformati e van de RTBF
en verdel i ng van de betrekki ngen en graden over die

formatie

2° opheffing van de formatie van het artistiek
per soneel

3 i ndi sponibiliteitstelling van de personeel sl eden

van die formati e".

Na afloop van de vergadering "neent de
comm ssie akte van het negatieve advies van de
vakorgani sati es over de voorgestel de procedure met het
oog op de opheffing van het or kest en de
i ndisponibiliteitstelling van de nusici" en stem ze
ernmee in "de kwestie van het recht op herpl aatsing voor
de in disponibiliteit gestelde nusici” opnieuw te
beki j ken.

o 8 februari 1994 stuurt de directrice van
de personeel sdienst aan verzoeker en aan de overige
bel anghebbende personeel sleden een brief waarin een
t oekonsti ge beslissing tot indisponibiliteitstelling van
de nusici in het vooruitzicht wordt gesteld indien de
Franse  Geneenschapsregering de nodige besluiten
ui tvaardigt. Ze herinnert aan de regels inzake cumul atie
en biedt hem de nogelijkheid van een functiew jziging
opdat hij zijn betrekking bij de RTBF kan behouden.

Op 17 februari 1994 antwoordt verzoeker dat
hij niet kan beslissen zolang de Raad van State geen
uitspraak heeft gedaan en verzoekt hij om nadere
informatie ontrent de hem geboden nogelij kheden.

O 9 maart 1994 nodigt de directrice van de
per soneel sdi enst hem uit voor een onderhoud, tijdens
hetwel k hij vraagt het bedrag van zijn wachtgeld te
kennen en de wens uit eventueel uitsluitend in Brussel te
wor den her pl aat st. Het bedrag van zijn wedde i n geval van
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i ndi sponibiliteitstellingendat van zijn pensi oen worden
hem nedegedeel d op 20 april 1994.

Qo 17 novenber 1994 nmakt de admi ni strateur-
generaal van de RTBF ter attenti e van het vast conmité een
bal ans op van de gepl ande onschol i ng.

Hij stelt vast dat negentien | eden van het
or kest gepoogd hebben zich omte scholen; vijftien zijn
erin geslaagd, terwijl ten aanzien van vier |eden op dat
ogenbl i k geen positi eve of negati eve eval uati e kan wor den
gegeven. Hi | beklentoont dat zesendertig mnusici niet
gepoogd hebben zi ch omte schol en en dat zesentwi nti g van
hen het - expliciet of inpliciet - niet wensen.

p 28 april 1995 brengt de af del i ng wet gevi ng
van de Raad van State een advies uit over drie
ontwer pbesluiten die de opheffing van het orkest
betreffen :

- een besl uit t ot vaststelling van de
personeel sformatie van de RIBF, waarbij alle
bet r ekki ngen van het bij het besluit van 31 oktober
1991 afgeschafte orkest opni euw worden ingesteld en
in een formatie van artistiek personeel worden
opgenomnen;

S een besluit tot wjziging van het statuut van het
adm ni stratief, technisch en cul tureel personeel van
de RTBF en tot vaststelling van de hiérarchische
i ndeling van de graden, dat voornanelijk tot doel
heeft te bevestigen dat er geen interpenetratie
bestaat tussen de formatie van het artistiek
personeel en de overige formaties;

S een besluit tot wijziging van het statuut van de
musici, waarbij het recht van voorrang voor
her pl aat si ng beperkt wordt en waarin bevesti gd wor dt
dat di e herpl aatsi ng geschi edt net inachtnem ng van
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de bijzondere voorwaarden die vereist zijn om de
betrekking te vervullen.

Het vi erde ontwerp, dat niet aan de afdeling
wet gevi ng wor dt voor gel egd, beoogt de betrekki ngen van de
formati e van het artistiek personeel op te heffen.

O 31 juli 1995 vaardigt de Franse
Geneenschapsregering twee besluiten uit.

Het eerste van die twee besluiten bevat een
aantal Dbepalingen betreffende het statuut van de
personeel sl eden van de RTBF en stelt de hiérarchische
i ndel i ng van de graden vast die ze kunnen bekl eden.

Dat besluit deelt de personeel sl eden in over
de vier formaties en bepaalt dat er geen interpenetratie
best aat tussen de formati e van het artistiek personeel en
de overige drie formaties (artikel 2). Het bepaalt
eveneens dat de personeelsleden van de artistieke
formati e die zich bevinden op een wachtlijst net het oog
op herplaatsing of in de stand disponibiliteit wegens
ontstenteni s van betrekking, ieder recht van voorrang op
de vacante betrekkingen  bij de RTBF verliezen
(arti kel 3). Tegen dat besluit wordt geen annul ati eber oep
ingesteld, maar de onwettigheid ervan wordt door
ver zoeker aangevoerd.

Het tweede besluit stelt de formatie van het
personeel van de RTBF vast. De betrekkingen worden
verdeel d over de vier formaties en het besluit van de
Franse Geneenschapsexecutieve van 25 oktober 1983
houdende vaststel | i ng van het personeel skader van de RTBF
wor dt opgeheven. Tegen dat besluit wordt evenmin een
annul ati eber oep i ngestel d.

VIl - 1584 - 6/14



O 20 decenber 1995 stelt de Franse
Geneenschapsregering een besluit vast tot wjziging van
het besluit van 31 juli 1995 houdende vaststelling van de
personeel sformatie van de RTBF. Dat besluit heft de
bet r ekki ngen van de formati e van het artisti ek personeel
op; tegen dat besluit is een annul ati eberoep ingesteld
dat is afgewezen bij arrest nr. 78.993 van 26 februari
1996.

Tijdens de vergadering van 29 april 1996
neent de directieraad van de RTBF akte van de besli ssing
van de adm nistrateur-generaal om per 1 nei 1996
vierendertig personeelsleden die nog een betrekking
bekl eden in de formatie van het artistiek personeel, te
pl aat sen op een wachtlijst nmet het oog op herpl aatsing.

o 30 april 1996 wordt die beslissing in de
vol gende bewoor di ngen ter kenni s gebracht van verzoeker :

" Het besl uit van de Franse
Geneenschapsregering van 20 decenber 1995 tot
Wi jziging van het besluit van 31 juli 1995 houdende
vaststel | i ng van de personeel sformati e van de Radi o-
Tél évi sion bel ge de | a Conmunaut é francai se heft de
betrekki ngen op van de formatie van het artistiek
personeel, waarin de betrekkingen van de nusici
opgenomen war en.

Dat besluit is in werking getreden op 4 apri
1996.

Het staat aan de benoem ngsgerechtigde
overheid om overeenkonstig arti kel 3 van hoofdstuk
XIbis van het st at uut van de nusici de
per soneel sl eden nmet het oog op hun herplaatsing op
een wachtlijst te plaatsen en ze een nieuwe
aanstelling te geven of te herplaatsen. De
adm ni strat eur-generaal oefent ten aanzien van de
personeel sl eden net een graad van niveau 2 zijn
benoem ngsbevoegdheid uit op basis van de del egatie
van bevoegdheid die de raad van bestuur hem heeft
verleend net toepassing van artikel 10 van het
decreet van 12 decenber 1977 houdende statuut van de
RTBF .

Aangezi en het niet nogelijk isinde formatie
van het artistiek personeel de betrekki ngen opni euw
te verdel en onder de musici in zoverre het besluit
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van de Regering ze alle opheft, noet ik u op basis
van de artikelen 1 en 2 van dat zel fde hoof dst uk per
1 nmei 1996 op een wachtlijst plaatsen nmet het oog op
her pl aat si ng.

Tijdens de periode waarin u met het oog op
herplaatsing op een wachtlijst staat, wordt u
beschouwd als zijnde in dienstactiviteit en behoudt
u al uw rechten. Indien u na verloop van een jaar
ni et her pl aat st bent wor dt u anbtshalve in
disponibiliteit wegens ontstentenis van betrekking
gepl aat st

Hi erbij gaat een afschrift van de bepal i ngen
van het statuut van de formatie van de nusici mnet
betrekking tot indisponibiliteitstelling wegens
opheffing van betrekki ng.

Ik noet er evenwel op wjzen dat naar luid
van artikel 3 van het besluit van de Franse
Geneenschapsregering van 31 juli 1995 houdende een
aantal bepalingen betreffende het statuut van de
per soneel sl eden van de Radi o- Tél évi si on bel ge de | a
Communaut € francaise en tot vaststelling van de
hi érar chi sche indeling van de graden die ze kunnen
bekl eden, de personeelsleden van de artistieke
formatie die zich nmet het oog op herpl aatsi ng op een
wachtlijst of in de stand disponibiliteit wegens
ont stent eni s van betr ekki ng bevi nden, i eder recht van
voorrang op de vacante betrekkingen bij de RTBF
verliezen.

Dit belet u niet te solliciteren naar de
openst aande betrekkingen in de admnistratieve,
technische en culturele formaties van de RITBF
waar voor u vol doet aan de toel ati ngsvoorwaar den. De
bevoegde di ensten zullen u daarover inlichten.

Bi nnen 15 werkdagen te rekenen van deze
kenni sgevi ng kunt u vragen omte verschijnen voor de
kamer van beroep bedoeld in artikel 4 van hoof dst uk
Xl bis van het statuut van de nusici.

(...)

P. S. Over eenkonsti g de circul ai re van de M ni ster -
Pr esi dent e van de Franse Geneenschapsr egeri ng
en net toepassing van artikel 19 van de
wet ten op de Raad van State, gecodrdi neerd op
12 januari 1973, gew jzigd bij artikel 1 van
de wet van 24 maart 1994, wordt u eraan
herinnerd dat u volgens de wet binnen
60 dagen na ontvangst van deze brief een
beroep tot nietigverklaring van de u ter
kenni s gebrachte beslissing kunt instellen
bij de Raad van State.
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Dit beroep noet voldoen aan een aantal
vornvereisten : het npet gedateerd en
ondertekend zijn door de verzoeker of diens
advocaat, en de partijen, de bestreden
handeling en de taalrol noeten duidelijk
aangegeven zijn. In het beroep noeten de
feiten en de m ddel en uiteengezet worden.

Ten slotte noeten twee fiscal e zegel s worden
aangebracht en npet het per aangetekende
brief gericht worden aan de griffie van de
Raad van State, Wetenschapsstraat 33 te 1040
Brussel .

Bijlagen : - Tekst van hoofdstuk Xlbis (1) en van
de artikelen 85 tot 90 van het
statuut van de nusici (2).

- Besluit van de Franse
CGeneenschapsregering van 31 juli 1995
31 juli 1995 houdende sonm ge
bepal i ngen betreffende het statuut
van de personeel sl eden van de Radi o-
Tél évision belge de |a Conmunauté
francaise en tot vaststelling van de
hi érar chi sche i ndeling van de graden
di e ze kunnen bekl eden (3).

- Uttreksel uit het bestuurs- en
procedureregl enent van 20 juni 1977,
vastgestel d op 20 novenber 1995 (4)".

Dit is de bestreden handeling.

Na  ontvangst van die brief vragen
drieéntwintig van de vierendertig bet r okken
personeel sl eden om te verschijnen vA6r de kaner van
ber oep, overeenkonstig arti kel 4 van hoofdstuk Xl bis van
het statuut van het personeel van de RTBF. Zes van hen
stell en eveneens een beroep tot nietigverklaring van die
beslissing in. EIf andere mnusici vragen niet omvoor die
kamer te verschijnen. Drie van hen, onder w e verzoeker
stellen een beroep tot nietigverklaring in.

Op 8 juli 1996 vraagt verzoekers raadsman de
juridische dienst van de RTBF de beslissing van 30 apri
1996 in te trekken, hem in vast dienstverband te
handhaven en hem nmet een "bijzondere opdracht” te
bel asten bij het Nationaal O kest van Bel gi é.
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Op 9 august us 1996 ant woor dt de
adm ni strateur-generaal hem dat hij gunstig staat
t egenover het verzoek omverl| of zonder wedde wegens een
jaarlijks herni eunwbare bijzondere opdracht, nmar w j st
hij hem erop dat indien hij in vast dienstverband
gehandhaafd wil blijven, het niet nodig is de beslissing
van 30 april 1996 in te trekken. Hj nodi gt verzoeker uit
dat hij zijn verlof zonder wedde wegens persoonlijke
aangel egenheid onzet in een verlof zonder wedde wegens
bi j zonder e opdracht.

Op 15 okt ober 1996 heri nnert de
adm ni strateur-generaal verzoeker aan zijn brief van
9 augustus 1996. Een van di ens raadsli eden antwoordt dat
verzoeker zich pas op 15 novenber 1996 zal kunnen
ui t spreken.

Op 30 okt ober 1996 brengt de adm ni strateur -
generaal verslag uit bij het vast comté van de raad van
best uur;

Overwegende dat de verwerende partij
ui teenzet dat de bestreden handeling een naatregel is ter
ui tvoering van een definitief geworden best uur shandel i ng,
te weten het besluit van de Franse Geneenschapsregeri ng
van 20 decenber 1995 tot wjziging van het besluit van
di ezel fde regering van 31 juli 1995 tot vaststelling van
de personeel sformati e van de RTBF; dat ze betoogt dat het
dat besluit is, dat het geheel van de betrekki ngen van de
formatie van het artistiek personeel opheft, dat
ver zoeker nadeel kon berokkenen; dat tegen dat besluit
geen beroep is ingesteld, zodat het definitief is
geworden; dat ze eraan toevoegt dat krachtens de
artikelen 2 en 3 van dat besluit de procedure in een
automati sme voorzi et : aangezien het personeelslid niet
de nogelijkheid heeft om een nieuwe aanstelling te
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krijgen, kan het alleen op een wachtlijst worden
gepl aatst met het oog op herpl aat si ng;

Over wegende dat ver zoeker in zijn
weder antwoord stelt dat hemni et verweten kan worden een
annul ati eberoep te hebben ingesteld, daar de bestreden
handel i ng de twee beroepen vernel dt; dat hij van oordeel
Is dat het tegenstrijdigis te beweren, enerzijds dat het
een nmmatregel betreft waaraan autonmatisch uitvoering
wor dt gegeven, en anderzijds dat een intern beroep een
voor af gaand vereiste is voordat de Raad van State kan
wor den geadi eerd; dat hij zich afvraagt wat het nut ervan
Is een intern beroep in te stellen tegen een beslissing
di e bindend is voor de overheid; dat hij betoogt dat de
bestreden handel i ng geen maatregel is tot uitvoering van
een definitief geworden handeling; dat hij ten principale
beschouw dat de bestreden handel i ng een persoonsgerichte
best uurshandel ing i s; dat hij betoogt dat de stelling van
de materi éle handeling weerlegd wordt door de statuten
van de RTBF, die voorzien in een procedure van beroep,
wat i nhoudt dat de overheid die uitspraak noet doen over
het beroep beoordelingsbevoegdheid bezit; dat hij
bekl ent oont dat de beslissing omiemand op een wachtlij st
te pl aat sen met het 009 op her pl aat si ng
besl i ssi ngsbevoegdhei d veronderstelt, daar de bevoegde
overheid de beroepssituatie van het personeelslid noet
beoordelen en de voorgestelde werkaanbiedi ngen, de
redenen voor de weigering ervan en de nogelijkheden t ot
herplaatsing in de toekonst nopet nagaan; dat verzoeker
subsi di ai r aanvoert dat het een conpl exe operatie is; dat
hij de principes en de chronol ogi sche vol gorde van de
feiten in herinnering brengt en eruit afleidt dat zijn
I ndi sponibiliteitstelling het | aatste gegeven is van een
conmpl ex geheel van rechtshandelingen die hem nadeel
kunnen ber okkenen; dat hij van oordeel is dat hij dus als
m ddel | edere onwettigheid kan aanvoeren die in
onverschillig wel ke fase zou zijn begaan; dat hij voorts
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uiteenzet dat in zoverre de verwerende partij aanvoert
dat het beroep onontvankelijk is vanwege de nogelij kheid
van een intern beroep, ze in tegenspraak is, zowel net
haar bewering dat de bestreden handeling een
uitvoeringsnaatregel is, als net haar interne nota's en
de brief van 30 april 1996, waarin gesteld wordt dat
ber oep openstaat bij de Raad van State; dat hij in zijn
| aat st e nenori e beweert dat i ndi en het onder havi ge ber oep
al s niet-ontvankelijk noet worden beschouwd op de grond
dat geen beroep is ingesteld bij de kaner van beroep, de
vraag rijst of het aanvaar baar IS dat een
best uursover hei d straf fel oos een onj ui st recht sm ddel kan
aangeven, te weten beroep bij de Raad van State, terwjl
een voorafgaand beroep verplicht is, om aldus te
voor kormen dat "recht sgel di ge" beroepen worden i ngestel d;

Overwegende dat de bestreden handel i ng geen
| outere ui tvoeri ngsmatr egel is, doch een
per soonsgeri chte handel i ng di e recht sgevol gen heeft voor
verzoekers adm ni stratieve situatie; dat in dat opzicht
de exceptie niet kan worden aangenonen;

Overwegende dat arti kel 4 van hoof dstuk Xl bi s
van het statuut van het admnistratief, cultureel en
techni sch personeel van de RTBF als vol gt | uidt

" Het personeel slid dat bij ontstentenis van betrekking
I ninstantie van wedertewerkstel ling werd gepl aat st ,
kan bi nnen een term jn van 15 werkdagen nmet ingang
van de nededeling, die het npet gedaan worden,
ver zoeken voor de kanmer van beroep te verschijnen

De sanenstelling van deze kanmer van beroep en de
nodaliteiten van de procedure, die npet gevol gd
worden, zijn de zelfde als deze voorzien bij
artikelen 82 en 87 van het statuut van het
A. T. C personeel ";

dat de | aat st genoende bepal i ngen de sanenstelling en de
wer kwi j ze van de kaner van beroep regel en en haar bevoegd
verklaren om een net redenen onkleed advies te
verstrekken dat ter kennis npbet worden gebracht van de
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raad van bestuur en van het betrokken personeel slid; dat
ze tevens voorschrijven dat dat advies verstrekt noet
wor den bi nnen een maand te rekenen van het verzoek omte
verschijnen en dat de raad van bestuur in |aatste
I nstanti e uitspraak doet, eventueel na ontvangst van een
menorie van het betrokken personeelslid; dat daaruit
vol gt dat een vooraf gaand beroep - doch niet een |outere
nogel i j kheid om een bezwaarschrift in te dienen -
geregeld wordt bij het toepasselijke statuut; dat een
eventuel e juridische fout begaan door de overheid of
tegenstrijdigheden in haar argunentering geen afbreuk
kunnen doen aan de voor noende rechtsregel s; dat verzoeker
I n dezen dat voor af gaand beroep ni et heeft ingesteld; dat
het hui di ge beroep bij de Raad van State derhal ve niet
ontvankelijk is;

Overwegende niettemn dat de verwerende
partij verzoeker msleid heeft door te wjzen op het
bestaan van twee vornen van beroep, terwijl wuit het
oogpunt van behoorlijk bestuur slechts €één ervan had
nogen wor den vernel d; dat in di e onstandi gheden de kost en
ten |laste van de verwerende partij noeten konen,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op drie nei tweedui zend door
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de Hr. GEUS, kamer voor zitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,

Mevr . GEHLEN, st aat sraad,

Mevr . HONDERVARCQ griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M -d . HONDERMARCQ J.-d. GEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE VETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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