Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 86.732 van 7 april 2000
A. 70.501/VIII-1557

In zake : CORMEAU Cuil | aune,

di e woonpl aats heeft gekozen
avenue de N ngloheid 96
4802 Heusy,

tegen :

het Waal s Gewest, vertegenwoordi gd
door zijn Regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Thierry BRAI BANT, advocaat,
avenue de | a Dane 60

5100 Jambes.

DE RAAD VAN STATE, VIIIe KAMER,

Gezien het op 26 augustus 1996 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | Qi | I aume CORVMEAU de
ni etigverklaring vordert van het besluit van de Waal se
Gewest regering, waarbij Armande CLERI NX bevorderd wor dt
tot adj unct-advi seur-hoofd van di enst bij het Mnisterie
van het \Waal s Gewest;

Gezien de regelmatig uitgew sselde nenories
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
audi teur bij de Raad van State;
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Gel et op de beschi kking van 3 novenber 1999
waar bi j de neerl egging van het dossier en het verslag
ter griffie wordt gel ast;

Gel et op de kennisgeving van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori es;

Gel et op de beschi kking van 24 februari 2000
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 31 maart 2000;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van verzoeker en van
M . BRAI BANT, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Gehoord het ander sl ui dend advi es van
de heer LOMBAERT, auditeur;

Gelet optitel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Bij arrest nr. 53.410 van 24 nei 1995 heeft
de Raad van State op vordering van verzoeker in de
onder havi ge zaak het besl ui t van de Waal se
Gewestregering van 15 februari 1993 vernietigd waar bi |
Armande CLERINX bevorderd wordt tot adjunct-adviseur
hoofd van dienst bij het Mnisterie van het Wals
Gewest. Bij twee andere arresten die op dezel fde datum
Zi jn ui tgesproken wordt de bevordering van M chél e HENRY
en Georges THONNARD i n dezel fde graad vernietigd.
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2. Op 7 septenber 1995 besluit de Walse
Regering de procedure die voorziet in de bevordering in
dri e betrekki ngen van adj unct - advi seur hoofd van di enst
die op 7 nei 1991 vacant zijn verklaard, te hervatten
"in het stadium waarin vol gens de arresten van de Raad
van State een vergissing is begaan, nanelijk de
vaststel | i ng van de rangschi kki ng van de gegadi gden door
de directieraad".

3. De directieraad onderzoekt op 26 oktober
1995 de kandi daturen die zijn ingedi end naar aanl ei di ng
van de oproep tot de gegadi gden van 7 nmei 1991, brengt
een genotiveerd advies uit en doet een voorstel, die
| ui den al s vol gt

" Mevrouw Bl EFNOT verkl aart dat de anbtenaren die in
de vacant e betrekki ngen zull en worden benoend, het
t oezi cht op de geneenten tot taak zull en hebben.

Dat toezicht heeft betrekking op drie sectoren
1 de sector van het financieel beheer;

2° de sect or van het beheer van het
geneent epersoneel (admi nistratief statuut en
bezol di gi ngsregel i ng) ;

3 de sector van het beheer van het patrinmoni um
en van de over hei dsopdracht en.

De rangschi kkingscriteria die de raad zou kunnen
hanteren, gelet op de te verlenen betrekkingen,
zouden de vol gende kunnen zijn

- ervaring in de sector van het toezicht;

- ervaring in de vernoende specifi eke donei nen;

- gedr agsgebonden kwal iteiten (zin voor dial oog
net de geneenten, beschi kbaar hei d);

- ver ant woor del i j khei dszi n;

- bekwaamheid om te |eiden en om zichzelf te
| ei den.

Na afloop van het onderzoek en na beraadsl agi ng
gaat de directieraad over tot de stenm ng.

Aangezi en de beslissing unaniemis, neent de raad

het voorstel van nevrouw Bl EFNOT over en keurt de
vol gende rangschi kki ng goed :

(...)
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Voor de derde betrekking, overhei dsopdrachten en
patri nonium van de geneenten :

1. Armande CLERI NX.
CGel et op haar specialisatie i nzake
over hei dsopdrachten en haar ruime ervaring in
de betrokken aangel egenhei d.

2. CGeor ges THONNARD
Ervaring op het gebied van het toezicht, maar
m nder scherp profiel in de sector van de
over hei dsopdrachten en van het beheer van het
pat ri noni um

3. M chél e HENRY
Heeft het grootste gedeelte van haar ervaring
opgedaan op het gebi ed van het
geneent eper soneel ; de betrokkene is derhal ve
m nder geschi kt voor het behandelen van
dossi ers i nzake over hei dsopdracht en.

4. Qi | I aunme CORMEAU.
De ervaring die hij heeft opgedaan in de
sector van de stedenbouw kan niet vol doende
zijn om deze betrekking te bekl eden...

5. Paul - Andr é DE FOSSA.
CGeen kennis i nzake toezicht".

4. De door de directieraad opgestelde
rangschi kki ng wordt op 18 januari 1996 aan de gegadi gden
bekendgenaakt .

5. Op 5 februari 1996 dient verzoeker een
bezwaarschrift in waarin hij het vol gende stelt

" (...) dat i k een betere adm ni strati eve
rangschi kki ng geni et dan de andere gegadi gden, dus
een grotere anci énniteit en aanspr aken en
verdi ensten gel i j kwaardi g aan die van mjn collega's
en dat uit het overzicht van mjn |oopbaan tot
hi ert oe een erg gediversifieerde ervaring blijkt en
dus een zekere polyvalentie wat over het al geneen
gewenst wordt door de directieraad voor de
bet r ekki ngen di e voor bevordering openstaan”.

6. Op 7 nmart 1996 wijst de directieraad het
bezwaarschrift van verzoeker af om reden dat "de
betrokkene in dat bezwaarschrift geen enkel nieuw
el enent aanvoert dat een w jziging rechtvaardi gt van de
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voorstellen die  hij heef t gedaan tijdens zijn
ver gadering van 26 oktober 1995".

7. Op 14 maart 1996 schrijft de secretaris-
generaal van het Mnisterie van het Waals Gewest de
| eden aan van de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Luik om hen op de hoogte te brengen
van de voorstellen die door de directieraad zijn gedaan
en hun advi es daarover te vragen.

8. Op 21 nmart 1996 brengt de bestendige
deputatie een gunstig advies uit over de vastgestel de
rangschi kki ng.

9. Het bestreden besluit grijpt terug naar het
voorstel van de directieraad;

Overwegende dat verzoeker een eerste m ddel
ontl eent aan schending van de wet van 29 juli 1991
betreffende de wuitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, doordat de bestreden handel i ng naar
het voorstel van de directieraad verwijst, terwijl zulk
een verw jzing alleen aanvaardbaar 1is indien dat
voorstel steunt op een daadwerkelijke vergelijking van
de aanspraken en verdi ensten van de gegadi gden; dat hi |
stelt dat dat voorstel tautologisch nmet redenen wordt
onkl eed en dat de notivering een holle frase is; dat hi]j
oordeelt dat "de directieraad geen enkel concreet
el enent heeft aangevoerd ter rechtvaardiging van de
bevordering van nevrouw Arnmande CLERI NX ten nadel e van
de overi ge gegadi gden en dus van verzoeker, die de beste
adm ni strati eve rangschi kki ng geniet”;

Over wegende dat de verwerende partij antwoordt
dat de directieraad de kandi daturen zeer concreet heeft
onder zocht door de aanspraken en verdi ensten van el keen
daadwerkelijk te vergelijken op basis van vooraf
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bepaal de, objectieve criteria, ui tgaande van de
verei sten van de te verl enen betrekking; dat zij daaraan
t oevoegt dat alleen de voorstellen van de directieraad
aan de gegadi gden bekendgenmakt npeten worden, en niet
zijn genotiveerd advies of de notulen van zijn
ver gaderi ngen;

Overwegende dat in het bestreden besluit geen
nmel di ng wor dt germaakt van de redenen op grond waarvan de
verwerende partij de voorkeur aan Armande CLERI NX heeft
gegeven; dat het |outer verw jst naar "het genotiveerde
voorstel dat door de directieraad i s uitgebracht tijdens
zijn vergadering van 26 oktober 1995 en bevestigd is
tijdens zijn vergadering van 7 maart 1996"; dat vol gens
artikel 3, eerste lid, van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen "de opgel egde notivering (...) in de
akte de juridische en feitelijke overwegi ngen (noet)
vernel den di e aan de beslissing ten grondslag |iggen”;
dat de notivering door verw jzing slechts aanvaardbaar
is indien het docunent waarnaar verwezen wordt bij de
gri evende handeling is gevoegd of indien deze de inhoud
ervan weergeeft; dat dit hier niet het geval is geweest;
dat het m ddel gegrond is;

Overwegende dat verzoeker een derde m ddel
ont|l eent aan de schending van de artikelen 2 tot 7 van
het besluit van de Waal se regering van 17 novenber 1994
houdende uitvoeri ngsnaatregel en van het statuut van de
anbt enaren van het Gewest; dat hij aanvoert dat "geen
enkel e overgangsmaatregel van dat voornoende besl uit
voorziet in de nogelijkheid omeen procedure die in een
bevordering voorziet te hervatten in het stadi umwaarin
vol gens de Raad van State een vergissing is begaan,
teneer daar dat besluit sedertdi en een andere procedure
heeft ingevoerd dan die waarin voorzien werd door het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende de
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eval uatie en de | oopbaan van het Rijkspersoneel, welk
besluit uitdrukkelijk opgeheven is bij artikel 137 van
het besluit van de Waal se regering houdende het st at uut
van de anbtenaren van het Gewest"; dat hij daaruit
besluit dat de bestreden handeling uitgevaardigd is na
af | oop van een onwettige procedure;

Overwegende dat krachtens arti kel 138 van het
besluit van de Waal se regering van 17 novenber 1994
houdende het statuut van de anbtenaren van het Gewest de
bevor deri ngsprocedures door verhoging in graad di e | open
op 1 decenber 1994, de datumvan zijn inwerkingtreding,
onderworpen blijven aan de bepalingen die op dat
ogenbli k van toepassing zijn; dat daaruit voortvloeit
dat , rekening houdend net de gevolgen van een
verni etigingsarrest van de Raad van State, de onstreden
procedure nog |opende was op het ogenblik dat het
besluit van 17 novenber 1994 in werking is getreden en
behoorde te worden voortgezet overeenkonstig de
bepal i ngen van het koninklijk besluit van 7 augustus
1939; dat het mddel, in zoverre verzoeker bel ang erbi |
heeft, niet gegrond is;

Overwegende dat verzoeker een tweede m dde
ontl eent aan de schending van artikel 7, derde lid, van
het besluit van de Waal se regering van 17 novenber 1994
houdende ui tvoeringsnmaatregel en van het statuut van de
anbt enar en van het Gewest , "door dat de
benoem ngsvoorstell en waarvan aan verzoeker kennis is
gegeven op basis van de in het m ddel genoende bepaling
geen enkel e notivering inhielden, terwijl het beroep dat
door de gegadi gden kan worden ingesteld op grond van
di ezel fde bepaling niet op dienstige wjze kan worden
uitgeoefend wanneer ze niet beschikken over de
juridische en feitelijke gegevens die de
benoem ngsvoorstell en rechtvaardi gen"
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Over wegende dat de verwerende partij antwoordt
dat verzoeker ten onrechte het besluit van de Wal se
regering van 17 novenber 1994 aanhaal t, aangezi en all een
het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 van
t oepassi ng was; dat zij betoogt dat verzoeker het beroep
waarin voorzien wordt door artikel 26, 8 3, van het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939 wel degelijk
heeft ingesteld en dat "hij ervan heeft afgezien de
ontstenteni s van notivering van de kenni sgevi ng van het
voorstel te laken" en dat "hij eveneens ervan heeft
afgezien de wens te uiten om door de directieraad
gehoord te worden voordat deze een uitspraak zou doen
over het bezwaarschrift”;

Overwegende dat, zoals uiteengezet is ter
gel egenhei d van het onderzoek van het derde m ddel, het
besl uit van de Waal se regering van 17 novenber 1994 ni et
van toepassing was in de onstreden procedure; dat
artikel 7 ervan gesteld is als vol gt

Voor iedere bevordering bij verhoging in graad tot
een betrekki ng van niveau 1 doet de directieraad een
benoem ngsvoorstel.

Dit voorstel wordt betekend aan de kandi daten bi ]
een aanget ekende brief net ontvangstbew js.

De kandi daat die acht benadeeld te zijn kan, binnen
vijftien dagen na de bet ekeni ng, een kl acht indi enen
bij de secretaris-generaal. De directieraad besli st
over de klacht na de aankl ager te hebben verhoord
indien hij het gevraagd heeft";

dat arti kel 26 van het koninklijk besluit van 7 augustus

1939 betreffende de evaluatie en de |oopbaan van het

rijkspersoneel, dat in casu van toepassing is,

i nzonderheid als vol gt |uidde :

" 8§ 1. Voor iedere (...) bevordering door verhoging in
graad (...) wordt een voorstel gedaan.

Het voorstel wordt door de directieraad gedaan

(...).
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§ 2. Van de voorstellen wordt kennis gegeven aan de
anbtenaren die voldoen aan de vereisten om de te
begeven betrekki ng te bekl eden.

§ 3. De anbtenaar die zich benadeeld acht, kan
binnen tien dagen na de kennisgeving bezwaar
i ndi enen  bij de overheid die gelast is de
voorstellen te doen.

Hj wordt, op zijn verzoek, door die overheid
gehoord.

(...)"

dat de gelijkenis van de regels vervat in de beide
bepal i ngen tot gevol g heeft dat het inroepen van een van
bei de, eerder dan de andere, er niet toe geleid heeft
dat de verwerende partij de draagwi jdte van het m ddel
ver keerd begrepen heeft; dat overigens het indienen van
een bezwaar schrift door een gegadi gde | outer facultati ef
van aard is, zodat de inhoud ervan geen enkel e weersl ag
heef t op het onderzoek  van het beroep tot
ni eti gverklaring; dat het m ddel ontvankelijk is;

Overwegende dat artikel 26, 8 2, van het
voor noende koninklijk besluit van 7 augustus 1939 enke
betrekking heeft op de voorstellen die door de
directieraad zijn gedaan; dat evenwel het genotiveerde
advies dat deze geeft, bedoeld is om de benoenende
overheid in te |lichten over de aanspraken en verdi ensten
van de gegadigden; dat indien de admnistratieve
over hei d de gegadi gden geen kenni s gegeven heeft van de
notul en van de zitting van de directieraad tijdens wel ke
de benoem ngsvoorstellen zijn uitgewerkt, de gegadi gden
niet op dienstige w jze gebruik kunnen nmaken van het
bezwaarrecht dat hen geboden wordt door artikel 26, § 3,
en de Dbezwaarden eventuele fouten die door de
directieraad gemaakt zouden zijn ni et kunnen
recht zetten, waardoor de benoem ngsgerechti gde over hei d
ni et behoorlijk ingelicht kan worden; dat artikel 26,
8 2, bovendien niet neer letterlijk geinterpreteerd mag
worden, waarbij abstractie gemaakt zou worden van
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arti kel 32 van de G ondwet, dat stelt dat "ieder (...)
het recht (heeft) el k bestuursdocunent te raadpl egen en
er een afschrift van te krijgen, behoudens in de
geval l en en onder de voorwaarden bepaal d door de wet,
het decreet of de regel bedoeld in artikel 134"; dat het
decreet van de Waalse Gewestraad van 30 mmart 1995
betref fende de openbaarheid van bestuur het recht op
t oegang, voor de gegadi gden voor een bevordering, niet
beperkt tot de notulen van de directieraden; dat het in
gang zetten van de procedure waarin door die
rechtsregels wordt voorzien om inzage te krijgen in
zul ke docunenten van geen enkel nut zou zijn voor de
gegadi gden voor een bevordering, rekeni ng houdend net de
term j nen waar bi nnen een bezwaar noet worden i ngediend;
dat de adm nistratieve overheid bijgevolg anbtshalve
nmel di ng noet maken van de notul en van de vergaderi ng van
de directieraad, sanen net de voorstellen die deze heeft
genmaakt; dat het m ddel gegrond is;

Over wegende dat verzoeker in een vierde m ddel de
verwerende partij verwijt op onwettige wijze afbreuk te
hebben gedaan aan het statuut van de anbtenaren van het
Waal s Gewest door het advies te hebben gevraagd van de
best endi ge deputati e van de provincieraad van Lui k net
bet r ekki ng tot het voorstel van de directieraad; dat hi]j
bet oogt dat de samenwerkingsovereenkonst tussen het
Waals Gewest en de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Luik, waarop de raadpleging van de
provi nci al e overhei d steunt, een contractueel akkoord is
dat de anbtenaren van het Gewest niet bindt en dat
overi gens aan hen niet is nedegedeeld; dat hij daaraan
toevoegt dat de bestendige deputatie, doordat ze
gewei gerd heeft de betrokken anbtenaren te horen, de
rechten van de verdedi ging van de gegadigden niet in
acht heeft genonen;
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Overwegende dat de verwerende partij eraan
herinnert dat het besluit van de Wal se regering van
17 novenber 1994 ni et van t oepassi ng was op de onstreden
procedure en ten gronde antwoordt dat tegen de
samenwer ki ngsover eenkonst tussen het Waal s Gewest en de
best endi ge deputati e van de provinci eraad van Lui k geen
enkel beroep is ingesteld en dat deze overeenkonst ni et
in de nogelijkheid voorziet dat het personeelslid
gehoord wordt voordat zij het advies uitbrengt;

Overwegende dat de sanmenwer ki ngsover eenkonst
tussen het Waals Gewest en de bestendi ge deputatie van
de provincieraad van Luik, die is opgemaakt op 12 juli
1991, betrekking heeft op de personeel sl eden van het
M nisterie van het Waals CGewest, tewerkgesteld bij het
di rect or aat - generaal Qpenbare besturen en kostel oos ter
beschi kki ng gestel d van de bestendi ge deputatie; dat in
voor noende over eenkonst inzonderheid wordt gesteld wat
vol gt
" Artikel 5 - Rechtspositie van het personee

Het personeel van het directoraat is onderworpen aan
de bepal i ngen di e van toepassing zi jn op het personee
van het Mnisterie van het Wals Gewest, wat het
admi ni strati ef statuut betreft, de
bezol di gi ngsregel i ng en de verl ofregeling.

Bi j zondere verloven die toegekend zijn aan het
per soneel van het provinci ebestuur ter gel egenhei d van
bi j zonder e evenenent en of feestelijkheden op
provi nci aal niveau, kunnen evenwel, net inachtnem ng
van de regelgeving, worden wuitgebreid tot het
per soneel van het directoraat, net de voorafgaande
instemming van de bestendige deputatie van de
provi nci eraad en van het hoofd van het directoraat.

De persoonsgerichte beslissingen die door de
gewest el i j ke over heden genonen worden ten aanzi en van
het personeel van het directoraat net betrekking tot
benoem ngen in vast ver band, beoor del i ngen

bevorderingen, mut ati es, verl oven,
i ndi sponibiliteitstellingen, toekenni ng van een hoger
anbt, tuchtstraffen en definitieve beéindiging van de
di enst, worden ter kennis gebracht van de bestendi ge
deput ati e van de provinci eraad, waarvan het advies in
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di e aangel egenheden gevr aagd wor dt door de
gewest el i j ke over heden";

dat die overeenkonst afwijkt van het voornoende
koni nklijk besluit van 7 augustus 1939 doordat ze in het
kader van de bevorderingsprocedure voorziet in een
aanvul l end advies; dat op 12 juli 1991 arti kel 87, § 3,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen nog niet van kracht was, zodat de
verwerende partij onbevoegd was om het statuut te
Wi j zi gen dat van toepassi ng was op haar personeel sl eden;
dat nadat die bepaling in werking is getreden elke
Wi jziging van het statuut aangenonmen noest worden
overeenkonstig arti kel 69 van dezel fde wet, zodat niet
kan wor den verwezen naar een overeenkonst, die overigens
niet kan worden tegengeworpen aan de erin genoende
per soneel sl eden; dat overigens geen rekeni ng gehouden i s
nmet de overige formaliteiten voorgeschreven voor de
uitwerking van het statuut; dat het advies van de
best endi ge deputatie het advies van de directieraad,
dat overigens ongunstig was voor verzoeker, heeft
bevesti gd; dat verzoeker belang heeft bij het m ddel
dat gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het besluit van de Walse
Gewestregeri ng waarbij Armande CLERI NX bevorderd wordt
tot adj unct-advi seur hoofd van dienst bij het Mnisterie
van het \Waal s Gewest.
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Artikel 2.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Belgisch
St aat sbl ad worden bekendgenmakt op dezelfde wjze als
het vernietigde besluit.

Artikel 3.
De kosten, bepaald op 4.000 frank, komen ten

| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zeven april tweeduizend door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERMARCQ griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMARCQ. J.-d . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOMVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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