RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 86.525 van 4 april 2000
in de zaak A. 50.484/ X-8010.

In zake : 1. Henri CANART
2. Veéroni que CLAUS,
di e woonpl aats ki ezen bij
Advocaat M DENYS
kant oor houdende te 1000 BRUSSEL,
Gote Hertstraat 12

tegen :

1. de geneente ASSE,

di e woonpl aats kiest bij
Advocaat D. BORRE

kant oor houdende te 1730 ASSE,
Hof vel d 14,

2. het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door
de VI aanse Executieve, thans de VI aanse
regering,
dat woonpl aats kiest bij
Advocaten M van DI EVCET,

D. VAN DER MOSEN en M JECERS,
kant oor houdende te 1000 BRUSSEL,
Koni ngsstraat 15.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Henri CANART
en Véroni que CLAUS op 2 nmart 1993 hebben ingedi end om
de vernietiging te vorderen van :

1. het besluit van 16 novenber 1992 van het coll ege
van burgeneester en schepenen van de geneente Asse
waar bij aan de echtgenoten MARM TTE- SCHOUKENS de
vergunning wordt verleend tot wjziging van de
ver kavel i ngsvergunni ng onder nr. 5.V.48 bij besluit
van 1 augustus 1979 afgegeven voor een grond
gel egen te Asse (Zellik) F. Jacobsl aan, kadastr aal
bekend sectie C, nrs. 76 y?, 75z, 75y deel, en 75
az;

2. het besluit van 23 novenber 1992 van hetzelfde
college waarbij aan de Charles MARMTTE de
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bouwer gunni ng wordt verleend voor de oprichting
van een |loods op een perceel gelegen te Asse
(Zellik), F. Jacobslaan, kadastraal bekend sectie
C, nr. 75 z;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en het verslag opgemaakt door Adjunct-
audi teur C. BAMPS;

Cel et op de beschikking van 18 maart 1998
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoekers;

CGel et op de beschi kki ng van 14 decenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 12 januari
2000;

Gehoord het versl ag van Staatsraad J. BOVIN,

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
J. JONGBLOCET di e, |oco Advocaat M DENYS verschijnt voor
ver zoekers, van Advocaat J. CHYSELS die, |oco Advocaat
D. BORRE verschijnt voor de eerste verwerende partij, en
van Advocaat M van DI EVCET, die verschijnt voor de
t weede verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van Audit eur
C. BAMPS;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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Overwegende dat verzoekers ei genaar zijn van
een woonhuis gelegen te Asse (Zellik) aan de
F. Jacobsl aan, 19-21, pal ende aan de grond waarvoor bij
besluit van 1 augustus 1979 van het coll ege van burge-
nmeester en schepenen van de geneente Asse de verkave-
i ngsvergunning is verleend voor de verdeling ervan in
drie kavel s net bestenmm ng residentiél e eengezi nswoni n-
gen nmet twee niveaus en bijhorende tuinen; dat deze
grond vol gens de bestenmm ngsvoorschriften van het bij
koni nklijk besluit van 7 maart 1977 vastgestel d gewest -
pl an Hal | e- Vil voorde-Asse i s gel egen i n woongebi ed; dat
de echtgenoten MARM TTE- SCHOUKENS op 2 nei 1991 een
aanvraag hebben ingediend tot wjziging van voornel de
ver kavel i ngsver gunni ng; dat de gemachti gde anbt enaar op
21 oktober 1992 vol gend advi es heeft uitgebracht

"GUNSTI G voor de volgende wjzigingen voor het
geheel van de verkaveling (kavels 1,2,3) :

- het onvornen van de drie originele kavels resp.
bestend voor half open bebouwi ng (kavel 1 en 3) en
rij bebouwm ng (kavel 2) naar 2 kavels bestend voor
eengezi nswoni ngen in open bebouwi ng (kavel 1 en 2)
waar bi j op kavel 1 een opsl agpl aats wordt voorzien en
op kavel 2 een tuinhuis van max. 12 n? i.p.v. geen
bi j gebouwen in de tuinzone toegel aten.

- het afsplitsen van een gedeelte van de tui nzone
van ex-kavel 1 omals tuin te voegen bij het voorlig-
gend perceel BOVIJN (lot nr. 4) wordt uit de verka-
vel i ng gesl ot en;

- het afsplitsen van een gedeelte van de tui nzone
van ex-kavel 3 omals tuin te voegen bij één der aan-
pal ende percelen, wordt uit de verkaveling gesl oten.

De wjzigingen zijn in overeenstenm ng net de
goede ordening van de plaats mts de vol gende strikt
na te | even voorwaarden worden vervuld :

- in de strook voor inrit zal aan de zijde van het
ei gendom Bovi j n- De Baer demaeker een groenstrook van
2 m breedte en 30 neter diepte vanaf de rooilijn
wor den aangel egd;

- aansluitend op de in 1) vernelde strook van
30 meter zal aan de scheidingslijn nmet lot 4 een
tijdens het volgende plantseizoen aan te |eggen
groenst r ook bestaande uit hoogstanmen net een breedte
van 1,5 mworden aangebracht tot aan het di epste punt
van de ver hardi ng;

3) de ontworpen | oods nmag nmaxi maal 300 nt van de
op het verkavel i ngspl an aangegeven strook van 22 m op
17,5 m in beslag nenen, ze zal binnen deze strook
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wor den opgericht op de grootst nogelijke afstand van
het als 'lot 4' afgebeelde terrein;

4) de | oods mag enkel dienen als opsl agpl aats voor
bouwrat eri aal en/of bouwrateriaal net uitzondering
van alle toxische stoffen. De gevels en het dak
di enen opgetrokken i n gevel bakst een of si erbetonsteen
plus zwarte gol fplaten net kleine golf;

5) de toegangsweg tot de opslagplaats dient
beperkt tot een breedte van vier neter en uitgevoerd
te worden in betonklinkers.

Wanneer deze voorwaarden worden nageleefd zijn
deze voorgestel de wijzigingen in overeenstenm ng net
de bebouwde ongevi ng en passen ze zich hierin in net
bet rekki ng tot de bestenmm ng, inplanting, gabariet en
mat er i aal gebr ui k";

dat het college van burgeneester en schepenen bij het
eerste bestreden besluit van 16 novenber 1992 de ge-
vraagde vergunni ng tot w jzi gi ng van de verkavel i ngsver -
gunni ng heeft verleend; dat de heer Charles MARM TTE op
20 novenber 1992 bij het college van burgeneester en
schepenen van de geneente Asse een bouwaanvraag heeft
i ngedi end voor het bouwen van een | oods op een perceel
gelegen te Asse (Zellik) aan de F. Jacobsl aan,
kadastraal bekend sectie C, nr. 75 z, zijnde kavel 1 van
voor nel de gew j zi gde verkavelingsvergunning; dat het
coll ege van burgeneester en schepenen bij het tweede
bestreden besluit van 23 novenber 1992 de gevraagde

bouwer gunni ng heeft verl eend;

Overwegende dat verzoekers in een tweede
m ddel de schendi ng aanvoeren van arti kel 2 van de wet
van 29 namart 1962 houdende organisatie van de ruinte-
l'ijke ordening en van de stedenbouw, van artikel 5 van
het koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende
de inrichting en de toepassi ng van de ont wer pgewest pl an-
nen en gewestplannen, van het koninklijk besluit van
7 maart 1977 houdende vaststelling van het gewestplan
Hal | e- Vi | voor de- Asse, en van de artikelen 2 en 3 van de
wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke
notivering van de bestuurshandel i ngen,
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"Doordat de bestreden beslissingen de bouw van een
enorne | oods toestaan in een woonzone van het
gewest pl an, zonder eni ge redengevi ng,

Terwij| de |l oods strijdigis net de bestenmm ng van
het gewestpl an als woongebi ed, niet past binnen het
residentieel karakter van de wjk, en manifest de
goede pl aatselijke aanl eg schaadt, wat blijkt uit het
massal e protest van de buurtbewoners tegen de bouw
wer ken.

En terwjl de |oods bezwaarlijk kan aangenerkt
worden als een constructie voor anmbacht of klein
bedrijf die net de onm ddel |ij ke ongevi ng ver eni gbaar
zou zijn, en mani fest dient afgezonderd te worden in
een voor dergelijke constructies geéigend gebied

(...).

En terwijl het bestuur bij het vergunnen van een
|l oods in de woonzone uidrukkelijk npet aangeven
waar om het van oordeel is dat de constructie nmet de
onm ddel | i j ke ongevi ng vereni gbaar zou zijn, en geen
af zondering i n een specifi ek gebi ed noodzakelijk is";

Overwegende dat de eerste verwerende parti]
antwoordt dat het begrip "woonzone" de bouw van een
opsl agpl aats in het kader van een "kl einbedrijf" en/of
anbachtelijke activiteit niet uitsluit (art. 5, 1.0. van
het koninklijk besluit van 28 decenber 1972), dat de
ontworpen loods is bestend voor voertuigen en het
opsl aan van material en van het dakaannenersbedrijf van
MARM TTE, dat ontegensprekelijk een "kleinbedrijf" is,
en waarin geen voltijdse actieve industriéle bedrijvig-
heid zal plaatsvinden, dat de betrokken wijk niet als
(zuiver) residentieel kan worden beschouwd, gelet op de
aanwezi gheid van industri él e en anbachtelijke bedrijven
tussen open, hal f open en gesl ot en woni ngbouw i n de w j k,
en in de betrokken | aan zelf, dat op m nder dan 50 mvan
het perceel MARM TTE zich een heuse "industriezone"
bevindt, en dat in strijd net wat verzoekers betogen de
ver kavel i ngsvergunni ng wel degelijk uitvoerig is geno-
tiveerd, en in de bouwergunni ng naar voornel de notive-
ring wordt verwezen

Overwegende dat de tweede verwerende partij
antwoordt dat het in casu niet gaat om een |oods net
i ndustri éle bestenm ng, maar om een opslagplaats voor
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anbacht of kleinbedrijf, die luidens artikel 5, 1.0. van
het koninklijk besluit van 28 decenber 1972 in woonge-
bi eden i s toegel aten voor zover ze vereni gbaar is net de
onm ddel | i j ke ongeving, dat uit de in het advies van de
gemachti gde anbtenaar opgel egde voorwaarden blijkt dat
het bestuur wel degelijk een uitdrukkelijke appreciatie
van de pl aatselijke toestand heeft gemaakt, dat de | oods
perfect verenigbaar is nmet de onmddellijke ongeving,
dat de wijk niet als zuiver residentieel kan worden
beschouwd gezien de aanwezigheid van industriéle en
anbachtel i j ke bedrijven tussen open, hal fopen en gesl o-
ten woni ngbouw, dat bovendien de loten 2 en 3 recht-
streeks palen aan een industriezone, en dat de |oods
wor dt opgericht op de grootst nogelijke afstand van het
als | ot 4 af gebeel de terrein, zodat vol konen ten onrech-
te wordt beweerd dat de |oods vl ak naast de aanpal ende
woni ng wordt opgericht, dat geen enkel bezwaarschrift
werd ingediend, dat uit het ontwerp van advies van de
Directie-Ceneraal van Stedenbouw duidelijk blijkt dat
het definitieve advies dat daarop is gesteund, neer dan
grondi g werd voorbereid, en dat uit de bewoordi ngen van
het eigenlijke advies de notivering ervan blijkt;

Overwegende dat verzoekers repliceren dat
uit het bijgevoegde fotomateriaal duidelijk blijkt dat
de loods enorm storend is voor hun uitzicht, en het
ver keer van en naar de |oods (vrachtwagens, bouwmachi -
nes) enorm veel hinder met zich zal neebrengen, zodat
all een kan worden besloten dat bedoel de |oods totaa
onvereni gbaar is net het karakter van de residentiéle
W jk waarin zij wordt opgetrokken, dat het residentiéle
karakter van de woonzone sterk wordt benadrukt door de
verkeersreglementering ter plaatse, net nanme éénrich-
ti ngsverkeer en een verbod voor vrachtwagens net een
| aadver nogen van neer dan 3,5 ton, dat de bewering als
zouden de loten 1 en 3 van de gew jzigde verkaveling
rechtstreeks aan een industriezone (¢renzen totaal
onjuist is, dat dit ook het geval is net de bewering dat

X-8010-6/11



geen enkel bezwaarschrift werd ingediend, dat niet
m nder dan 86 omwonenden, waaronder 18 van de
22 eigenaars van woningen in de F. Jacobslaan bezwaar
i ndi enden, dat de bestreden beslissingen evenmn "uit-
voerig" zijn genotiveerd, nu het advies van de genach-
ti gde anbt enaar enkel een onschrijving van de toegestane
ver kavel i ngsw j zi gi ng bevat zonder ook maar enig notief
te vernel den waarom van de pl anol ogi sche voorschriften
wor dt af geweken tot vergunni ng van een totaal zonevreem
de constructie i n een woonzone, en de bouwergunning al s
enig notief enkel een |aconieke verw jzing bevat naar
deze onwettige verkavel i ngsw j zi gi ng;

Overwegende dat artikel 5, 1.0., van het
koninklijk besluit van 28 decenber 1972 betreffende de
inrichting en de toepassing van de ontwer pgewest pl annen
en gewestplannen luidt als volgt:

"De woongebi eden zijn bestend voor wonen, al snede
voor handel, di enstverlening, anbacht en kl ei nbedrijf
voor zover deze taken van bedrijf om redenen van
goede ruintelijke ordening niet in een daartoe
aangewezen gebied noeten worden afgezonderd, voor
groene rui nten, voor sociaal-culturele inrichtingen,
voor openbare nutsvoorzieningen, voor toeristische
VOoor zi eni ngen, voor agrarische bedrijven.

Deze bedrijven, voorzieningen en inrichtingen
nogen echter maar worden toegestaan voor zover ze
vereni gbaar zijn net de onm ddellijke ongeving";

Overwegende dat krachtens het bepaalde in
voornoend artikel 5 1.0., inrichtingen voor handel,
di enstverl ening, anbacht en kleinbedrijf enkel in een
woongebi ed kunnen worden toegestaan onder de dubbele
voorwaarde dat zij niet wegens de "taken" van bedrijf
die zij uitvoeren, om redenen van goede ruintelijke
ordeni ng, in een daartoe aangewezen gebi ed noet en wor den
af gezonderd, net andere woorden, dat zij bestaanbaar
zijn net de bestenm ng woongebi ed, en dat zij verenig-
baar zijn nmet de onmddellijke ongeving; dat bij het
beoordel en van de bestaanbaarheid net de bestenm ng
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woongebi ed, rekening dient te worden gehouden net de
aard en de onvang van de inrichting, waardoor deze
| aat st e i nzonder hei d omredenen van ruintelijke ordening
niet in het betrokken woongebi ed kan worden ingepl ant,
ofwel wegens het intrinsiek hinderlijk of storend
karakter van de inrichting, ofwel wegens het bijzonder
kar akt er van het woongebi ed (bijvoorbeeld |outer resi-
denti éle villaw jk, of woonpark); dat bij het beoordel en
van de verenigbaarheid net de onm ddellijke ongeving,
ui tgegaan dient te worden van de specifieke kennerken
van de onm ddel I i j ke ongevi ng di e voornanelijk af hanke-
lijk zijn van de aard en het gebruik of de bestemm ng
van de in die ongeving bestaande gebouwen of open
rui nten, of van de bijzondere bestemm ng di e het bijzon-
der plan van aanleg van het gebied aan die ongeving
heeft gegeven;

Overwegende dat de artikelen 2 en 3 van de
wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke
notivering van de bestuurshandel i ngen bepal en dat el ke
eenzi j di ge recht shandel i ng net i ndi vi duel e strekking di e
ui tgaat van een bestuur en di e beoogt rechtsgevolgen te
hebben voor één of neer bestuurden of voor een ander
bestuur, in de akte de juridische en feitelijke overwe-
gi ngen noet vernelden die aan de beslissing ten grond-
slag liggen, en dat deze "afdoende" noeten zijn; dat
hieruit vol gt dat enkel net de in het betrokken besluit
opgegeven redengevi ng rekeni ng kan worden gehouden;

Overwegende dat niet wordt betw st dat de
bet r okken ver kavel i ng vol gens de best emm ngsvoorschrif -
ten van het bij koninklijk besluit van 7 maart 1977
vast gestel d gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse is gel egen
in woongebied; dat de bestreden wjziging van de
ver kavel i ngsvergunning de oprichting toelaat van een
| oods net een oppervl akte van maxi maal 300 n?, dienstig
al s opsl agpl aat s voor bouwmateri aal net uitzondering van
alle toxische stoffen; dat er evenm n betw sting over
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bestaat dat deze loods is bestend voor anbacht of
kl ei nbedrijf; dat het in het bestreden besluit tot wj-
zi gi ng van de verkavel i ngsver gunni ng over genonmen gunsti g
advies van de gemachtigde anbtenaar enkel stelt dat
wanneer aan de erin opgel egde voorwaarden i s vol daan, de
voorgestel de wijzigingen in overeenstemming zijn net de
bebouwde ongevi ng en zich hierin inpassen net betrekking
tot de bestemm ng, inplanting, gabariet en materiaal ge-
brui k; dat deze voorwaarden evenwel geen enkel gegeven
bevatten net betrekking tot de aard, de bestenm ng en
het gebrui k van de in de onm ddellijke ongeving aanwe-
zi ge bebouwi ng en open ruinten; dat de overige overwe-
gi ngen van dat besluit evenm n zodani ge gegevens bevat -
ten; dat het de Raad van State derhal ve niet nogelijk is
na te gaan of de vergunni ngverl enende overheid op in
rechte en in feite aanvaardbare notieven heeft kunnen
oordel en dat de gevraagde w jziging van de verkave-
I i ngsvergunning in overeenstenm ng is net de bestenmm ng
woongebi ed van het betrokken gebied; dat de Raad van
State niet bevoegd is zijn beoordeling terzake in de
plaats te stellen van die van de bevoegde adm nistra-
tieve overheid; dat het m ddel gegrond is;

Overwegende dat de vernietiging van het
eerste bestreden besluit tot w jziging van de verkave-
l'i ngsvergunni ng tot gevol g heeft dat het tweede bestre-
den besluit houdende afgifte van de bouwergunning,
ondat het hierin zijn rechtsgrond vindt, eveneens dient
te worden vernietigd,
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BESLUI T:

Artikel 1
Verni etigd worden :

1. het besluit van 16 novenber 1992 van het college
van burgeneester en schepenen van de geneente Asse
waar bij aan de echtgenoten MARM TTE- SCHOUKENS de
vergunning wordt verleend tot wjziging van de
ver kavel i ngsvergunni ng onder nr. 5.V.48 bij besluit
van 1 augustus 1979 afgegeven voor een grond
gel egen te Asse (Zellik), F. Jacobsl aan, kadastraal
bekend sectie C, nrs. 76 y2, 75 z, 75y deel, en 75
az;

2. het besluit van 23 novenber 1992 van het college
van burgeneester en schepenen van de geneente Asse
waarbij aan Charles MARM TTE de bouwergunning
wor dt verl eend voor de oprichting van een | oods op

een per ceel gel egen te Asse (Zell'ik),
F. Jacobsl aan, kadast r aal bekend sectie C,
nr. 75 z.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
achtdui zend frank, konen ten laste van de verwerende
partijen, elk voor de helft.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier april tweeduizend, door de
Xe kaner, die was sanengesteld uit

de HH. J. BOVIN, wnd. kamervoorzitter, staatsraad,
D. MOONS, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS,  griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. J. BOVIN.
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