RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 86.498 van 4 april 2000
in de zaak A. 88.531/XlI-2366.

In zake : Walter SCETEWVEY,
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M BAESTAENS
kant oor houdende te HEI ST OP DEN BERG
L. Kenpenaersstraat 102

tegen :

de stad GENT,

di e woonpl aats ki est bij
advocaat D. VAN DE GEHUCHTE
kant oor houdende te GCGENT,
Apost el hui zen 26 R, bus 10.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat \Walter
SCETEVEY op 20 decenber 1999 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 7 oktober
1999 van het college van burgeneester en schepenen van
de stad Gent waarbij zijn vergunning voor verkoopstand
nr. 12 op de CGentse Feesten wordt ingetrokken en waar bi |
hij uitgesloten wordt van deel nem ng aan de aanbest edi ng
voor vrijgekomen "verkoopsstanden berei de eetwaren" op
de Gentse Feesten 2000;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoeker de schorsing van de
t enui tvoerl eggi ng vordert van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag over het beroep tot
ni etigverklaring opgenaakt door eerste auditeur
F. DE BUEL, op grond van artikel 94 van het besluit van

de regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
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recht spl egi ng voor de afdeling adm nistratie van de Raad
van Stat e;

Gezien het verslag over de vordering tot
schorsi ng opgenaakt door eerste auditeur F. DE BUEL

Gel et op de beschikkingen van 17 februari
2000, houdende bevel tot neerlegging van het verslag
over het Dberoep tot nietigverklaring en waarbij de
terechtzitting bepaald wordt op 14 nmart 2000;

Gel et op de kennisgeving van de verslagen
aan partijen;

Gehoord het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van  advocaat
M BAESTAENS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat D. CORNELI S, die | oco advocaat
D. VAN DE GEHUCHTE ver schijnt voor de verwerende partij;

CGehoord het eensl ui dend advi es van
eerste auditeur F. DE BUEL;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen van de stad Gent op 9 juni 1995 aan verzoe-
ker de stand nr. 12 toegewezen heeft voor de verkoop van
berei de eetwaren op de Gentse Feesten; dat overeen-
konsti g het ter zake t oepassel i | ke best ek
nr. FEEDS/ 1995/1 die toewijzing geldt voor de periode
1995/ 2000, dat zij betrekking heeft op een "verkoopstand
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nmet vl eesberei dingen, o0.a. hot-dog/hanburger/braad-
wor st", dat de vergunni nghouder "enkel die producten die
ui tdrukkelijk in de vergunning zijn verneld te koop
(zal) aanbi eden" en dat de vergunning "bij niet naleving
van €én (der) voorwaarden ingetrokken zal (...) worden
door het Stadsbestuur" net de verplichting omde stand-
plaats onmddellijk te verl aten;

Overwegende dat de wi jkpolitie in een niet
gedagt ekend admi nistatief verslag als vol gt geantwoord
heeft op een (niet in het admnistratief dossier voor-
gel egde) vraag van 9 septenber 1999 van de directeur van
de stedelijke dienst feestelijkheden : "Wat betreft de
probl emen net de eetwarenkranen, waren er 2 kranmen die
duidelijk de reglenentering niet naleefden (...)

1. locatie Belfortstraat (voor SOFITEL), verkoopstand
nmet vl eesberei dingen, betrokkene verkocht ook brood,

koeken, sandw ches enz.... verantwoordelijke : SOETEVEY
Walter (...)"; dat vervolgens de dienstchef van het
depart ement cul tuur, recreatie en welzijn, na

vastgestel d te hebben dat "(1) tijdens de Gentse Feesten
1999 (...) door de politie vastgesteld (is) volgens
admnistratief verslag dat 2 verkoopsstanden voor
berei de eetwaren zich niet hielden aan de voorwaarden
zoals verneld in het bestek 1995/1", dat (2) "vol gende
i nbreuken werden vastgesteld: voor  verkoopsstand
nr. 12 : bi j konende verkoop van brood, koeken,
sandw ches, enz." en dat (3) verzoeker "vol hard (heeft)
in de boosheid ondanks diverse nondel i nge aanmani ngen
door enerzijds mjzelf en anderzijds door de politie
(cel vergunningen Genste Feesten)", het voorste
gefornul eerd heeft de vergunning van verzoeker in te
trekken en hem uit te sluiten voor deelnem ng aan de
aanbest edi ng voor de vrijgekonen ver koopst anden voor de
Gent se Feesten 2000;

Over wegende dat het col | ege van bur geneester
en schepenen op 7 oktober 1999 het voorstel van de
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directeur van het departenent cultuur, recreatie en
wel zi jn goedgekeurd heeft; dat het college van burge-
neester en schepenen net een brief van 19 oktober 1999
aan verzoeker nedegedeel d heeft wat vol gt

"M j nheer,

Betreft : eetstand Gentse Feesten 1999

Tijdens de Gentse Feesten 1999 werd door de
politie (cel vergunni ngen Centse Feesten) vastgesteld
dat uw uitbating niet voldeed aan de voorwaarden
vervat in het bestek "FEEDS/ 1995/ 1 inzake uitbaten
van verkoopsstanden voor bereide eetwaren op de
openbare weg tijdens de CGentse Feesten 1995-2000".

Naast vl eesbereidingen, waarvoor de vergunning
werd toegestaan, werden ook nog brood, koeken,
sandw ches enz. verkocht.

Ver koop die niet conform het bestek geschi edde.

Ni et t egenst aande herhaal delij ke nondelinge aan-
mani ngen door enerzijds de politie en anderzijds de
directeur van de dienst Feestelijkheden, nmmakte u
geen aanstalten om de wederrechtelijke toestand te
regul ari seren

Derhalve werd in zitting van 7 oktober 1999 door
het col |l ege van burgeneester en schepenen beslist uw
vergunning éénzijdig in te trekken en u bovendi en uit
te sluiten van deel nane aan een aanbestedi ng voor
vrij gekomen ver koopsst anden berei de eetwaren voor de
Gent se Feesten 2000".

2. 1. Overwegende dat verzoeker in zijn tweede
m ddel onder neer de schending van zijn rechten van
verdedi ging en dwaling betreffende de feiten aanvoert;
dat hij, sanengevat, betoogt wat volgt: hij heeft drie
maanden na de feiten een brief gekregen waarin nelding
gemaakt wordt van een beslissing die zijn rechten
ernstig beknot en ten aanzien waarvan hij niet de
gel egenhei d heeft gekregen om zijn standpunt naar voren
te brengen; uit de gedane nededeling blijkt dat de
verwerende partij alludeert op een aantal feitelijkheden
die evenwel niet net de waarheid stroken, nmet nane waar
verwezen wordt naar de verkoop van brood, koeken,
sandw ches en naar zijn nalatigheid om na aannmani ngen
van de politie en de directeur van de dienst
feestelijkheden, de wederrechtelijke toestand te regu-
| ariseren; in werkelijkheid heeft verzoeker, naast de
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eetwaren die in zijn vergunning vermeld waren, "koffie-
koeken verkocht" mmar hij heeft daar op eerste verzoek
een einde aan gemaakt, en dat wordt bewezen door het
feit dat de vergunning niet onmddellijk ingetrokken is
en hij niet onmddellijk zijn standpl aats heeft noeten
ontrui nen; de door het college van burgeneester en
schepenen in acht genonen feitelijke gegevens ten
aanzien van zijn beweerde onwil zijn vol strekt onjuist;
hij had di enaangaande gehoord noet en worden;

3.2. 1. Overwegende dat, overeenkonsti g het zorgvul -
di ghei dsbegi nsel dat een bestuur bij de totstandkom ng
van beslissingen noet hanteren en dat geldt buiten el ke
wettelijke regeling om een overheid geen op de per-
soonlijke gedraging van de burger gesteunde nmatrege

mag treffen die zijn belangen ernstig nadeel toebrengt
zonder om het standpunt van de betrokkene te hebben
gevraagd en zonder zich, onder neer net i nachtnem ng van
de aldus verkregen inlichtingen, een juist beeld te
hebben gevornd van de preci ese gegevens van de zaak;

Overwegende in dit geval dat buiten betw s-
ting staat dat verzoeker op geen enkele wjze uitleg
heeft kunnen verschaffen over de onstandi gheden waarin
hij de voorwaarden van het bestek overtreden heeft, neer
bepaal d over het bij het totstandkonmen van het bestreden
besluit in aannmerking genonen gegeven dat hij verschil -
| ende verwittigingen van de overheid -waarvan trouwens
geen ander bew js wordt voorgel egd dan een vage verw j -
zing in het admnistratief verslag van de directeur van
de dienst feestelijkheden aan het college van
bur geneest er en schepenen en di e regel recht ingaat tegen
het standpunt van verzoeker dat hij op eerste verzoek de
ver koop van broodjes heeft stopgezet- naast zich neer
gel egd heeft; dat de verwerende partij op die wjze de
op haar rustende hoorplicht heeft m skend;
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3.2.2. Overwegende  daarenboven  dat ver zoeker
ontkent dat hij de aanmani ngen van de organen van de
verwerende partij in de wind zou hebben gesl agen ondat
hij integendeel onm ddel lijk de verkoop van kof fi ekoeken
beéi ndi gd heeft; dat verzoeker daarnee ten aanzien van
een wezenlijk elenment van het bestreden besluit een
standpunt hul digt dat dianmetraal staat tegenover het
st andpunt van het bestuur; dat evenwel ter ondersteuning
van het standpunt van de verwerende partij, het admni-
stratief dossier geen ander gegeven bevat dan een vage
vernelding in de nota aan het coll ege van burgeneester
en schepenen aan dewel ke geen bijzondere bew jswaarde
kleeft; dat, nu over die vage vernelding geen nader
onderzoek ingesteld is, de verwerende partij zich
gesteund heeft op feiten die zij nmet wat haar voorl ag
ni et voor bewezen kon houden;

3. 3. Overwegende dat het tweede m ddel in de twee
onder zocht e onderdel en kennelijk gegrond is;

4. Overwegende dat de vernietiging van de
bestreden beslissing tot gevolg heeft dat de door
ver zoeker ingediende vordering tot schorsing van de
tenui tvoerlegging van de bestreden beslissing geen
voorwerp neer heeft,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het besluit van 7 oktober
1999 van het college van burgeneester en schepenen van
de stad Gent waarbij de vergunning van Walter SOETEWEY
voor verkoopstand nr. 12 op de GCGentse Feesten wordt
i ngetrokken en waarbij hij uitgesloten wordt van deel -
nem ng aan de aanbestedi ng voor vrijgekonmen "verkoops-
standen berei de eetwaren" op de Gentse Feesten 2000.
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Arti kel 2.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 3.

De kosten van de vordering tot schorsing,
bepaal d op zevendui zend frank, konmen ten |aste van de
verwerende partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier april 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE, wnd. kanervoorzitter,
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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