RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 86.492 van 4 april 2000
in de zaak A 44.937/ Xl 1-970.

In zake : de Intercomunale Vereniging Centrum voor
| nformatica Provincies Antwerpen en Linburg
(Cl PAL) ,

di e woonpl aats ki est bij

advocaten M BCES, H GEYSKENS, A VANDEURZEN
en C. COOVANS,

kant oor houdende te BERI NGEN

Schei goorstraat 5

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Bi nnenl andse Zaken.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat de Inter-
comunal e Ver eni gi ng Centrumvoor | nformatica Provincies
Antwerpen en Linburg (ClIPAL) op 4 septenber 1991 heeft
ingediend om de vernietiging te vorderen van het
koninklijk besluit van 13 juni 1991 houdende de niet-
goedkeuring van het besluit van 11 april 1991 van de
geneent eraad van N euwerkerken waarbij "de beheers- en
regel i ngsbevoegdhei d i nzake de studi e, de voorbereiding
en de uitvoering van de automatisering van de diensten
van de geneentelijke admnistratie wordt overgedragen
aan Cl PAL";

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
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CGel et op de beschi kking van 10 septenber
1993 die de neerlegging ter griffie van het verslag en
van het dossier gelast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenori e van de verzoekende
partij;

Cel et op de beschikking van 6 mmart 2000
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 28 nmart
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
P. VANDERGRAESEN, die |oco advocaat M BOES verschijnt
voor de verzoekende partij en van adjunct-adviseur
F. VERDUYN, die verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoor d adj unct - audi t eur P. DE SOMERE
daartoe gemachtigd bij beslissing van 23 februari 2000
van de auditeur-generaal, in haar eensluidend advies;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. Ver zoekster i s een intercomunal e vereni gi ng
die tot doel heeft : "de studie, de organisatie en de
pronotie van de informatica en de toepassing ervan ten
behoeve van de openbare besturen in de provincies
Ant wer pen en Li nburg".

X11-970-2/7



1. 2. De geneent e Ni euwer ker ken IS si nds
18 januari 1980 |lid van deze intercomunal e.

Op 11 april 1991 beslist de geneenteraad van
Ni euwer kerken "de beheers- en regelingsbevoegdheid
i nzake de studi e, de voorbereiding en de uitvoering van
de automati sering van de diensten van de geneentelijke
admnistratie over te dragen aan Cl PAL, overeenkonstig
de statutaire en reglenentaire bepalingen die terzake
gel den in deze intercomunal e".

1.3. Het geneenteraadsbesluit wordt, op voor-
dracht van de mnister van Binnenlandse Zaken, niet
goedgekeurd. Het desbetreffende koninklijk besluit van
13  juni 1991 stelt dat de overdracht van de
geneentel ijke bevoegdheid inzake informatica, niet
geregeld wordt door artikel 34 van de wet van
23 decenber 1974 betreffende de budgettaire voorstellen,
zodat de geneente die een dergelijke beslissing neent
zich onttrekt aan de bepalingen die de wet haar oplegt.

1. 4. Op 23 augustus 1991 besluit het directie-
comté van CIPAL "om de voorzitter te machtigen een
annul ati eberoep in te stellen bij de Raad van State
tegen het K B. van 13 juni 1991" en omdat besluit ter
bekrachtiging voor te 1|leggen aan de eerstvol gende
vergadering van de raad van bestuur;

2. Overwegende, anbtshal ve, dat de vraag rij st
of de verzoekende partij regelmatig in rechte is
getreden op de wijze verneld in punt 1.4. hiervoor; dat
voor de rechtsgeldigheid van een annulatieberoep,
i ngedi end door een rechtspersoon die in rechte verte-
genwoor di gd wor dt door een col | egi aal orgaan, vereist is
dat het bewijs wordt voorgelegd dat dat statutair
bevoegde orgaan daadwerkelijk en tijdig besloten heeft
tot het instellen van het beroep;
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3. 1. Overwegende dat artikel 24 van de statuten
van de verzoekende partij aan de raad van bestuur "de
neest uitgebrei de bevoegdhei d verl eent omall e daden van
beheer en beschikking te stellen" (artikel 24, eerste
lid) en om onder neer "alle dagvaardingen (te) doen
betreffende de mmat schappelijke bel angen" (artikel 24,
tweede |id); dat hetzelfde artikel aan de raad van
bestuur de nogelijkheid biedt om de bevoegdheden die
"vereist zijn voor het dagelijks bestuur van de inter-
communal e vereni ging", aan het directiecomté over te
dragen (artikel 24, derde lid); dat dat directieconmte
opgericht wordt door artikel 25 van de statuten net als
opdracht: "Het directiecomté voert het dagelijks
bestuur van de intercommunale vereniging en neent
eventuel e dringende nmmatregelen. Het oefent alle
bevoegdheden uit die de raad van bestuur delegeert”
(artikel 25, 8§ 2); dat, aansluitend bij artikel 24,
arti kel 28 van de statuten aan de voorzitter van de raad
van bestuur de bevoegdheid verleent om"in naam van de
raad van bestuur"” alle rechtsgedingen als eiser of
verweerder te voeren

Overwegende dat uit di e bepalingen vol gt dat
een beslissing om een annulatieberoep in te dienen
genonen noet worden door de raad van bestuur van de
i ntercommunal e; dat te dezen de raad van bestuur van de
verzoekende partij geen beslissing genonen blijkt te
hebben; dat de verzoekende partij wel een besluit van
23 augustus 1991 van haar directiecomté voorlegt; dat
evenwel , aangezi en het instellen van een annul ati eber oep
geen daad van dagelijks bestuur is, die beslissing geen
deugdel i j ke grondsl ag kan vi nden i n de al genene bevoegd-
heid van dagelijks bestuur die door artikel 24, derde
lid, en artikel 25, 8§ 2, van de statuten aan het
directiecomté opgedragen is; dat zij derhalve slechts
recht sgevol gen kan hebben wanneer zij steun vindt in een
andere statutaire bepaling;
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3. 2. Overwegende dat zo een statutaire bepaling
kan gevonden worden in artikel 25, § 2, van de statuten
waar di e bepaling aan het directieconité de bevoegdheid
ver|l eent om "eventuel e dringende nmatregel en" te nenen
en om de bevoegdheden uit te oefenen "die de raad van
best uur del egeert”;

3.3. 1. Overwegende dat in het auditoraatsverslag
besloten is dat in redelijkheid aangenonen noet worden
dat, indien het directiecomté voor het rechtvaardigen
van zijn besluit zou verwjzen naar het dringend
karakter van de zaak, de verzoekende partij zelf
verantwoordelijk is voor de l|aattijdige aanpak; dat de
ver zoekende partij die conclusie in haar |aatste nenorie
op geen enkele wjze bekritiseert;

3.3. 2. Overwegende dat dan de vraag blijft of de
beslissing van het directieconité niet gesteund is op
een del egati e vanwege de raad van bestuur; dat dergelijk
del egati ebesluit niet voorgelegd wordt, nmar dat de
verzoekende partij in haar |aatste nmenorie uiteenzet dat
het om een stilzwijgend verleende delegatie gaat die
vol gt uit een jarenlang gevol gde en nooit door de raad
van bestuur of de al genene vergadering van de vereniging
betw ste praktijk; dat zij, voor de verantwoording van
een stilzw jgende del egatie, ook de vergelijking nmaakt
nmet de advocaat die als houder van de stukken een parti -
culier voor de rechtbank kan verdedigen zonder het
bewijs te noeten |everen van een delegatie; dat zij
tensl otte ook nog verw j st naar de sanenstelling van het
directiecomté, welke doet vernoeden dat het weinig
verschi|l uitrmaakt of de beslissing van 23 augustus 1991
nu door de raad van bestuur dan wel door het directie-
com té genonen is;

Overwegende dat de redenering van de
verzoekende partij niet wordt bijgevallen; dat imrers
het directiecomté overeenkonstig artikel 25, § 2, van
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de statuten slechts rechtgeldig beslissingen kan nenen
op voorwaarde dat de raad van bestuur, een collegiaa
orgaan, een delegatiebeslissing genonmen heeft; dat
overeenkonstig arti kel 23 van de statuten de besluiten
van de raad van bestuur worden genotuleerd in een
daartoe bestend register dat zodoende het geéigende
bewi j sm ddel vormt van de genonen beslissingen; dat
zol ang een beslissing niet in het register ingeschreven
is zij niet bewezen kan worden en ook niet bestaat; dat
de praktijk die de verzoekende partij nogelijk reeds
gedurende jaren hanteert en waarbij zij er vanuit gaat
dat het directieconmité kan besluiten omin rechte te
treden, de af wezi ghei d van een ui tdrukkelijk
del egati ebesluit niet kan goednaken, op gevaar af een
stilzw jgende wjziging aan de statuten als nogelijk te
aanvaarden; dat de vergelijking net het instellen van
een vordering door een fysisch persoon niet opgaat
aangezi en de verzoekende partij slechts kan optreden na
een beslissing van een collegiaal orgaan dat slechts
door m ddel van beraadslaging tot een beslissing kan
komen en dat het bewijs van die beraadslaging noet
kunnen | everen;

Overwegende dat ook uit de sanenstelling van
het directieconmté geen gevol gtrekki ngen kunnen worden
gehaal d op het stuk van de vertegenwoordi ging in rechte;
dat voor het overige het directiecomté zelf bij het
treffen van zijn beslissing van 23 augustus 1991 terdege
W st dat zijn optreden precair was aangezi en het forneel
vernmeld heeft dat de raad van bestuur op zijn
eer stvol gende vergadering dat besluit zou bekrachti gen,
wat ni et gebeurd is;

3. 4. Overwegende dat uit wat voorafgaat volgt
dat, aangezien de verzoekende partij het bewijs niet
voorlegt dat de raad van bestuur te gelegener tijd
besl oten heeft het onderhavige annul atieberoep in te
di enen of dat het directiecomté de bevoegdheid had om
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in de plaats van de raad van bestuur te besluiten, het
beroep niet ontvankelijk ingediend is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van de verzoekende
partij.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier april 2000, door de Xl le kaner,
di e was sanengesteld uit

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
J. BAERT, st aat sraad,
Mevr . S. DOV, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. D. VERBI EST.
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