Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 86.190 van 23 nmart 2000
A. 88.918/ VIII-1643

In zake : TOUNE Jean- Frangoi s,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Marc PREUMONT en

M. Hugues HI ERNAUX, advocat en,
rue Julien Col son 49, bus 4
5000 Nanen,

t egen :
het Waal s Gewest, vertegenwoor-
di gd door zijn Regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Philippe LEVERT, advocaat,
Cl enenti nal aan 3

1190 Brussel.

DE VOORZI TTER VAN DE VI| 1 e KAMER

Gezien het op 12 januari 2000 ingediende
ver zoekschri ft, waar bi | Jean- Francoi s TOUNE de
ni eti gverklaring vordert van het besluit d.d. 13 novenber
1999 van de M ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden en
Anbt enar enzaken van het Waals Gewest krachtens hetwel k
"het mnisterieel besluit van 6 augustus 1999 waarbij de
heer Jean-Francois TOUNE aangestel d wordt als chauffeur
(voltijds) bij het kabinet van de Mnister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden en Anbtenarenzaken buiten
wer ki ng treedt op 13 novenber 1999 in de avond”;

VIl - 1643 - 1/8



Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de schorsing
van de tenuitvoerl egging van dat besluit vordert;

Gezien het verslag van de heer PAQUET,
auditeur bij de Raad van State, opgemaakt op grond van
arti kel 94 van de procedureregeling;

Gelet op de beschikking van 1 maart 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven, waarbij de
i ndi ening van het verslag wordt gelast en de partijen
opger oepen worden omte verschijnen op 17 maart 2000;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoor d de opner ki ngen van M. VAN LAER, | oco
M . PREUMONT, advocaat, di e voor verzoeker verschijnt, en
van M. LEVERT, advocaat, die voor de verwerende parti
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAQUET, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januar
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zijn voor het onderzoek van de zaak

1. Verzoeker wordt bij besluit van 6 augustus
1999 aangesteld als chauffeur bij het kabinet van de
M ni st er van Bi nnenl andse Aangel egenheden en
Anbt enar enzaken van het Waal s Gewest.

2. Op 8 novenber 1999 doet zich een incident
voor tussen verzoeker en de kabi netschef in verband net
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de wei gering van eer stgenoende omeen bevel op te vol gen.
Dezel fde dag | aat verzoeker het vol gende bericht bezorgen
aan de kabi net schef
" Jean- Francoi s TOUNE ver zoekt mj u het vol gende beri cht
te bezorgen :
Hij wenst dat u norgenochtend nmet hembij de M nister
af spreekt tenei nde een verklaring ontrent uw gedrag te
krijgen".

3. De volgende dag heeft verzoeker een
onder houd net een kabi net ssecretaresse, waarbij hij haar
uitlegt dat hij een woordentw st gehad heeft net de
kabi net schef. Vol gens de verkl ari ng die de
kabi net ssecretaresse aan de politie te Nanmen heeft
af gel egd, heeft verzoeker het vol gende gezegd :

" |k heb geen schrik van hem ik ga zijn snoel tegen de
muur plakken (...). Ik kan wel iemand vinden, een
Noor d- Afri kaan, die hemvoor 5.000 frank wl nollen".

4. \Verzoeker is vanaf 11 novenber 1999
af wezi g wegens zi ekte.

5. Op 13 novenber 1999 richt de kabi net schef
een nota aan de mnister. Hj formuleert verscheidene
punten van Kkritiek ontrent verzoekers gedrag en maakt
nmel di ng van di ens weigering omeen bevel uit te voeren.
Hij besluit aldus :

" Bijgevolg noet ik utot mjn spijt vragen toe te staan
dat betrokkene onverw jld wordt ontslagen. Te dien
ei nde gaat in bijlage 3 het desbetreffende ontwerp van
m ni sterieel besluit".

6. Het bestreden besluit wordt die dag nog
goedgekeurd. Het is als volgt net redenen onkl eed :

" Overwegende dat betrokkenes gedrag ni et bestaanbaar is
nmet de behoeften van de openbare di enst in het al geneen
en van een mnisterieel kabinet in het bijzonder";

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
t weede van het verzoekschrift, ontleent aan "schendi ng
van het beginsel van eerbiediging van de rechten van
verdedi gi ng, van het beginsel "audi et alteram parten,
van het beginsel van behoorlijk bestuur en van de
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substanti &l e of op straffe van nietigheid voorgeschreven
vornverei sten", doordat "de bestreden handeling een eind
maakt aan verzoekers anbtsuitoefening op de grond dat
"bet rokkenes gedrag ni et bestaanbaar is net de behoeften
van de openbare dienst in het algeneen en van een
m ni sterieel kabinet in het bijzonder" en doordat hij
"voor af gaandel ijk aan die beslissing niet gehoord is,
noch op de hoogte is gesteld van de hemten | aste gel egde
grieven", terwijl "krachtens de in het m ddel genoende
begi nsel en de overheid ten aanzien van een persoon geen
zwaarw chtige nmatregel kan nenen op basis van diens
gedrag i ndi en deze niet in de gel egenheid gesteldis zijn
standpunt te kennen te geven vooral eer de beslissing is
genonmen, wat onder neer inhoudt dat hij in kennis noet
zijn gesteld van de hem ten |aste gel egde grieven, dat
hij in de gel egenheid noet zijn gesteld zijn verdedi gi ng
voor te bereiden en dat hij door de bevoegde overheid
wor dt gehoord”;

Overwegende dat een derde m ddel ontleend
wordt aan "schending van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke notivering van de
best uur shandel i ngen, inzonderheid van de artikelen 2 en
3 van die wet", doordat "de bestreden handeling
uitsluitend genotiveerd wordt door de overweging dat
verzoekers gedrag 'ni et bestaanbaar is net de behoeften
van de openbare dienst in het algeneen en van een
m ni steri eel kabinet in het bijzonder'" en doordat al dus
"de aanhef van de bestreden handeling bij wjze van
notivering slechts een holle, nietszeggende frase bevat,
veel eer dan dat de feitelijke gegevens erin worden
weer gegeven di e tot het aannenmen van di e handel i ng hebben

geleid", terwijl "de bestreden handeling uitdrukkelijk
noest worden genoti veerd overeenkonstig de arti kelen 2 en
3 van de wet van 29 juli 1991 Dbetreffende de

ui tdrukkel i j ke notivering van de best uur shandel i ngen" en
"uit die bepalingen onder neer vol gt dat de
ui tdrukkel i j ke notivering van de handel i ng de noti even de

VIl - 1643 - 4/8



facto en de iure noet weergeven waarop ze gegrond is en
dat ze afdoende noet zijn", zodat ze niet kan "worden
herleid tot een zinledige uitdrukking";

Overwegende dat de verwerende partij bij
W jze van antwoord op het tweede m ddel aanvoert dat de
overheid ervan kan afzien een personeelslid te horen,
of wel ondat de dri ngende noodzakelijkheid zul ks wettigt,
of wel indien het horen van de betrokkene haar geen enkel
specifiek gegeven kan opleveren dat haar nader kan
inlichten; dat ze uiteenzet dat de juistheid van de
feiten waarop het bestreden besluit gegrond is, niet kan
wor den betw st en dat ze gerechtigd was te oordel en dat
die feiten van dien aard waren dat ze aantoonden dat de
vertrouwensrel ati e di e tussen de mnister en de | eden van
zi jn kabinet npet bestaan, verbroken was; dat ze eraan
toevoegt dat de bestreden handeling gesteld is onder
aanvoering van de dringende noodzakelijkheid, op een
ogenbl i k dat verzoeker afwezig was wegens ziekte en hij
niet te berei ken was binnen een redelijke termjn;

Overwegende, wat het derde m ddel betreft,
dat de verwerende partij betoogt dat de wet van 29 juli
1991 ertoe strekt de burger in staat te stellen de
redenen te achterhal en waarom | astens hem een handel i ng
is gesteld, zodat hij kan oordelen of al dan niet een
rechterlijk beroep noet worden i ngestel d; dat ze aanvoert
dat in het onderhavi ge geval verzoeker niet kan beweren
dat hij niet op de hoogte is van de notieven die aan de
basi s |iggen van het aannenen van de bestreden handel i ng,
gezien zijn weigering omeen bevel uit te voeren en zijn
woor dentwi st net de kabi netschef; dat ze tot slot stelt
dat het ontbreken van die notieven in het besluit geen
schendi ng van de wet van 29 juli 1991 neebrengt;

Overwegende dat personen die deel uitnmaken
van een mnisterieel kabinet uit hoofde van hun functie
van persoonlijke nmedewerker van de mnister weliswaar
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permanent blijk noeten geven van een bijzondere
vertrouwensrel ati e met de m ni ster, ongeacht hun functi e,
en op hen een bijzondere juridische regeling toepasselijk
is, waarbij ze onder neer ontslagen kunnen worden zonder
dat hun een fout ten laste is gelegd, maar dat ze
niettemn de uitoefening van hun functie in principe
aanvatten en stopzetten op basis van een eenzijdige
handel i ng van de overheid; dat de onstandi gheid dat de
mnister op discretionaire wjze zijn persoonlijke
medewer ker s kan ontslaan niets af doet aan de
wet ti ghei dst oetsi ng di e aan de over macht soverschrijdi ng
oordel ende rechter is toevertrouwd;

Overwegende dat het verbreken van de
vertrouwensrel ati e ni et noodzakelijkerw js gebaseerd is
op precieze feiten en derhal ve onnogelijk geobjectiveerd
kan worden, waardoor de uitdrukkelijke notivering van de
handeling waarbij een eind wordt gemmakt aan de
tewerkstelling van een persoonlijk medewerker van de
m ni ster onverm jdelijk tot een stereotiepe fornul e wordt
herleid; dat zelfs in zo een geval de overheid de regel
van behoorlijk bestuur en billijke rechtspleging in acht
noet nenen vol gens wel ke tegen een persoon alleen een
zwaarw chti ge nmaatregel kan worden genonen nadat hij is
gehoord, zodat hij kan uiteenzetten waaromde voor genonen
nmaat r egel ongerechtvaardigd is uit het oogpunt van het
bel ang van de dienst; dat verzoeker nooit verzocht is
zich te verklaren, ook niet schriftelijk; dat in de
bestreden handel i ng geen dri ngende noodzakel i j khei d wor dt
aangevoerd; dat aangezien verzoeker afwezig was wegens
ziekte, hij bovendien geenszins de werking van het
kabi net kon verstoren, zodat de aangevoerde dringende
noodzakelijkheid niet is aangetoond; dat het tweede
m ddel kennelijk gegrond is;

Overwegende dat de vordering tot schorsing
van de tenuitvoerlegging van de bestreden handeling
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doel l oos is geworden als gevolg van de nietigverklaring
van di e handel i ng,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni eti gd wordt het besluit d.d. 13 novenber
1999 van de M ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden en
Anbt enar enzaken van het Waals Gewest krachtens hetwel k
het mnisterieel besluit van 6 augustus 1999 waar bij
Jean- Francois TOUNE aangesteld wordt als chauffeur
(voltijds) bij het kabinet van de Mnister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden en Anbtenarenzaken buiten
wer ki ng treedt op 13 novenber 1999 in de avond.

Arti kel 2.

Er is geen grond nmeer om uitspraak te doen
over de vordering tot schorsing.

Artikel 3.

De kosten, bepaald op 7.000 frank, komen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting, opdrieéntw ntig maart tweedui zend door

de Hr. GEUS, kamervoor zitter
nevr . HONDERMARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,
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M-C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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