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Nederlandse tekst (titel VI, hoofdstuk II, van de wetten
op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T
-----------

Nr. 86.145 van 21 maart 2000

A. 89.435/VI-15.405

In zake : de vereniging zonder winstoogmerk
"Le Soutien",
die woonplaats heeft gekozen bij
Mr. Eddy STEIN, advocaat,
route de Mons 10
6031 Monceau-sur-Sambre,

tegen :

"Agence wallonne pour l'intégra-
tion des personnes handicapées",
die woonplaats heeft gekozen bij
Mr. Michel FADEUR, advocaat,
rue Léon Bernus 66
6000 Charleroi.

--------------------------------------------------------

DE WND. VOORZITTER VAN DE VIe KAMER VAN DE RAAD VAN
STATE, RECHTSPREKEND IN KORT GEDING,

Gezien de door de VZW "LE SOUTIEN" op

8 februari 2000 ingestelde vordering tot schorsing van

de tenuitvoerlegging van :

"1. de beslissing van 13-07-1999 van het "Agence
wallonne pour l'intégration des personnes hancapées
(AWIPH) (...) luidens welke de betaling van elke
subsidie aan verzoekster wordt opgeschort,

2. de beslissing van 30-11-1999 van het AWIPH die erin
bestaat de betaling van elke eventuele aan
verzoekster te verlenen subsidie op te schorten ten
belope van de niet gerechtvaardigde bedragen, te
weten ten minste 11.957.976 frank en zulks met
ingang van 01-07-1999;"
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Gezien het op dezelfde dag ingediende

verzoekschrift waarbij dezelfde verzoekster de

nietigverklaring vordert van die handelingen;

Gezien de nota met opmerkingen en het

administratief dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van mevr. DEBROUX,

auditeur bij de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 13 maart 2000

waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de

terechtzitting van 20 maart 2000 om 10 uur;

Gelet op de kennisgeving aan de partijen

van het verslag en van de beschikking tot bepaling van

de rechtsdag;

Gehoord het verslag van de heer HANSE,

staatsraad;

Gehoord de opmerkingen van Mr. TISON, loco

Mr. STEIN, advocaat, die voor de verzoekende partij

verschijnt, en van Mr. DURIAUX, loco Mr. FADEUR,

advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensluidend advies van

mevr. DEBROUX, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

Overwegende dat de volgende feiten dienstig

zijn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing :
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1. De VZW "LE SOUTIEN", opgericht op 20 februari

1978, heeft tot doel een tehuis voor mentaal gestoorde

personen op te richten en te besturen. Zij is door het

"Agence wallonne pour l'intégration des personnes

handicapées" (AWIPH) erkend en wordt erdoor

gesubsidieerd.

2. Bij een brief van 13 juli 1999 en wegens

diverse tekortkomingen inzake onder meer het

boekhoudkundig beheer en de inachtneming van de vereiste

voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring, stelt het

AWIPH verzoekster in kennis van de opschorting van de

betaling van de sedert de maand augustus toegekende

maandelijkse bedragen.

Het betreft de eerste bestreden handeling.

3. Bij beschikking van 19 oktober 1999,

veroordeelt de voorzitter van de rechtbank van eerste

aanleg te Charleroi, waarbij een vordering is ingesteld

tot aanstelling van een voorlopige bestuurder van de

VZW, het AWPIH "tot het opheffen van de opschorting van

de betaling aan de VZW LE SOUTIEN van de subsidies die

het gevolg zijn van de erkenning van het tehuis dat zij

bestuurt, voor de nog lopende termijn, te weten tot

29-10-1999".

Het laat zich aanzien dat een beroep is

ingesteld tegen deze beslissing die tot op heden niet is

uitgevoerd, voor welk beroep de rechtsdag is bepaald op

een terechtzitting van het hof van beroep te Bergen in

juni eerstkomend.

4. Op 18 november 1999 worden de

vertegenwoordigers van verzoekster gehoord door de

diensten van de verwerende partij omtrent de punten die

omstreden blijven.
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5. Op 30 november 1999 besluit het

bestuurscomité van de verwerende partij enerzijds

verzoeksters erkenning in te trekken en anderzijds "de

betaling van alle eventuele subsidies die moeten worden

toegekend aan de VZW "LE SOUTIEN" ten belope van de

niet-gerechtvaardigde bedragen, te weten ten minste

11.957.976 frank op te schorten en dit met ingang van

1 juli 1999".

Dit tweede deel van de beslissing van

30 november 1999 vormt het tweede onderwerp van de

vordering tot schorsing, aangezien de intrekking van de

erkenning is bestreden met een beroep dat op 6 januari

2000 gericht is aan de bevoegde minister van het Waals

Gewest.

6. Op 18 februari 2000 doet de Minister van

Sociale Zaken en Gezondheid van het Waals Gewest

uitspraak over dat op 6 januari 2000 ingestelde beroep

en "beslist de erkenning van de residentiële dienst voor

volwassenen "Le Soutien" gelegen te Courcelles (...) in

te trekken met ingang van de dag van de ondertekening

van deze beslissing".

Overwegende dat de verwerende partij onder

meer aanvoert dat de Raad van State niet bevoegd is; dat

naar haar mening het echte onderwerp van de vordering

tot schorsing in dezen en van het beroep tot

nietigverklaring kennelijk berust op subjectieve rechten

van politieke aard", en dat "alleen de justitiële

gerechten bevoegd zijn om kennis te nemen van de met het

beroep opgeworpen betwisting;"

Overwegende dat de verzoekende partij, op de

terechtzitting van 20 maart 2000, zich in verband met

die exceptie heeft gedragen aan het oordeel van het

gerecht, dat ze heeft uitgelegd dat ze had besloten om
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het onderhavige beroep in te stellen alleen wegens de

uitdrukkelijke vermeldingen in de brief van 10 december

1999, waarbij de verwerende partij haar kennis gaf van

de beslissingen die haar bestuurscomité had genomen op

30 november 1999 en dat ze gevraagd heeft dat de kosten,

wegens die verkeerde vermeldingen, ten laste van de

verwerende partij zouden worden gelegd;

Overwegende dat er grond is om de

bevoegdheid van de Raad van State ambtshalve na te gaan;

Overwegende dat het besluit van de Waalse

Regering van 9 oktober 1997 betreffende de voorwaarden

van erkenning en subsidiëring van de voor gehandicapte

personen bestemde residentiële diensten,

dagonthaaldiensten en diensten voor plaatsing in

gezinnen onder meer het volgende bepaalt :

" Artikel 18 : Behalve de diensten voor integratiehulp
en kort verblijf, die overeenkomstig Titel VII worden
gesubsidieerd, komen de diensten voor hun
verstrekkingen aan de door hen onthaalde of
gehuisveste begunstigden binnen de perken van de
begrotingskredieten in aanmerking voor :
1/ jaarlijkse en dagelijkse toelagen waarvan de
bijdragen van de gehandicapte personen afgetrokken
worden;
(...)

Artikel 28 : De jaarlijkse toelage wordt in de loop
van het toekenningsjaar bij maandelijkse voorschotten
uitbetaald.
(...)

Artikel 29 :

§ 1. Om echt aanspraak te kunnen maken op de
jaarlijks toegekende toelage moet elke dienst voldoen
aan de in artikel 55 bedoelde normen m.b.t. het
aantal personeelsleden en hun kwalificatie.

(...)

§ 3. Wanneer het Agentschap vaststelt dat een dienst
niet voldoet aan één van de bovenvermelde normen,
geeft het hem kennis van het bedrag dat terugbetaald
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moet worden overeenkomstig artikel 57 van de
gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit.
De intrekking vindt plaats vanaf de eerste dag van de
maand die volgt op de dag van de kennisgeving.

(...)".

Overwegende dat die bepalingen de "erkende

diensten" een recht op subsidies verlenen onder de enige

objectieve voorwaarden dat de begrotingskredieten

voorhanden zijn en dat de erkenningsvoorwaarden in acht

worden genomen, daar het "AWIPH" over geen enkele

discretionaire beoordelingsbevoegdheid beschikt, doch

alleen over de bevoegdheid om na te gaan of aan de

toekenningsvoorwaarden is voldaan;

Overwegende dat daaruit volgt dat in dit

geval de vordering tot schorsing betrekking heeft op

subjectieve rechten van politieke aard, waarvan de

betwisting tot de bevoegdheid van de hoven en

rechtbanken van de rechterlijk orde behoort; dat de Raad

van State niet bevoegd is om kennis te nemen van dit

beroep en de exceptie dient te worden aangenomen,

B E S L U I T :

Artikel 1.

De vordering tot schorsing wordt afgewezen.

Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad

gehouden.
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Aldus uitgesproken te Brussel in openbare

terechtzitting van de VIe kamer, op eenentwintig maart

tweeduizend door :

de HH. HANSE, staatsraad, wnd. voorzitter,

HARMEL, griffier.

De Griffier, De wnd. Voorzitter,

P. HARMEL. Ph. HANSE.

VERTALING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,

GECOÖRDINEERD OP 12 JANUARI 1973.


