RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.998 van 15 nmart 2000
in de zaak A. 89.931/ Xl |-2491.

In zake : 1. de NV HERBOSCH Kl ERE,
2. de NV LEYSEN CONTAI NERDI ENST,
sanen vormend de tijdelijke vereniging
HERBOSCH- KI ERE NV- LEYSEN CONTAI NERDI ENST NV,
3. de NV Ondernem ngen JAN DE NUL,
4. de NV ENVI SAN,
5. de BVBA CONTAI NERDI ENST VANHEEDE,
sanen vormend de tijdelijke vereniging
JAN DE NUL- ENVI SAN- VANHEEDE,
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat bi | het Hof van Cassatie
J. VERBI ST en advocaat F. VAN NUFFEL,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Breder odestraat 13

tegen :

de Openbare Afval stoffenmaat schappij voor
het VI aanse Gewest (OVAM,

di e woonpl aats kiest bij

advocat en P. LUYPAERS, H DERDE en C. GYSEN,
kant oor houdende te LEUVEN,

| Jzer ennol enstraat 105.

t ussenkonende partijen :

1. de NV SO LS,

2. de NV CLEANI NG DE BREE,

sanmen vornmend de tijdelijke vereniging
SO LS- DE BREE CLEANI NG,

di e woonpl aats ki ezen bi |

advocaat C. DE WOLF,

kant oor houdende te BRUSSEL,

Tervur enl aan 268 A.

DE VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER,

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
NV HERBOSCH KI ERE, de NV LEYSEN CONTAI NERDI ENST, sanen
vor mend de tijdelijke ver eni gi ng HERBOSCH-
KI ERE NV- LEYSEN CONTAI NERDI ENST NV, de NV Onder nemi ngen
JAN DE NUL, de NV ENVI SAN en de BVBA CONTAI NERDI ENST
VANHEEDE sanen vornend de tijdelijke vereniging
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JAN DE NUL- ENVI SAN-VANHEEDE op 2 mamart 2000 hebben
i ngedi end waarin bij uiterst dringende noodzakelijkheid
de schorsing wordt gevorderd van de tenuitvoerl egging
van "het besluit van de OVAM van onbekende datum t ot
toewi j zi ng van de opdracht ' Anbtshal ve Verw jdering van
een Ziekenhui safval stort te Steenokkerzeel' aan de
Tijdelijke Vereniging Soils-De Bree d eaning"”;

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende partijen de
vernietiging vorderen van dezel fde besli ssing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het op 9 maart 2000 ingediende
verzoekschrift waarbij de NV SOLS en de NV CLEAN NG
DE BREE, sanen vornend de tijdelijke vereniging
SO LS-DE BREE CLEANING hebben gevraagd om in het
adm ni stratief kort geding te nbgen tussenkonen;

Gelet op de brief van 3 maart 2000 waar bi |
de terechtzitting bepaald wordt op 9 maart 2000, om
15 uur;

Gehoord het verslag van kanervoorzitter
D. VERBI EST;

Gehoord de  opnerkingen van  advocaat
F. VAN NUFFEL, die verschijnt voor de verzoekende
partijen, van advocaten P. LUYPAERS, H DERDE en
C. GYSEN, die verschijnen voor de verwerende partij, en
van advocaat C. DE WOLF, die wverschijnt voor de
t ussenkonende partijen;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
eerste auditeur J. STEVENS;
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Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk I1l, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de feiten dienstig voor de
beoordeling van de vordering tot schorsing de vol gende
zijn :

1.1. In het Bulletin der Aanbestedingen van
26 maart 1999 verschijnt de aankondi ging van een al ge-
nmene offerte-aanvraag uitgaande van OVAM De beoogde
opdracht behel st blijkens dat bericht "de uitvoering van
een verw j dering van een stortplaats (deel s
ri si cohoudend nedi sch afval )" gel egen te St eenokker zeel .

1.2. Het bestek (SV990103, blz. 1) bevat de
vol gende nadere onschrijving van de opdracht

“"7. (...) De werken onvatten het selectief afgra-
ven, het sorteren, het |aden en conditioneren, het
vervoeren en het vernietigen van :

13. 000 ton nedi sch afval en risicohoudende nedi sche
af val st of f en

15. 000 ton industrieel afval

5.000 ton huishoudelijke afvalstoffen (...)".

Onder de technische bepalingen die het
vervoer Dbetreffen (bestek, Dblz. 13) wordt bepaald
het geen vol gt

"2.3. Vervoer
De aannener kiest zelf de vervoerswi jze die hem

het neest aangewezen |ijkt conform de wetgeving.
Voor het risicohoudend nmedi sch afval zijn individuele
ver pakki ngen nornmaal noodzakeli j k. In dit geval

wor den grotere verpakkingen (b.v. 200 |) toegelaten
op voorwaarde dat er op de plaats van verbrandi ng
geen bij konmende mani pul ati e dient te gebeuren en dat
de eenheden rechtstreeks in de oven kunnen gevoed
worden (...)".
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1.3. O 3 nei 2000 worden de inschrijvingen

geopend. Er zijn vier inschrijvers :

- de tijdelijke verenigi ng AERTSSEN- MOURI K

- de tijdelijke vereniging SO LS-DE BREE CLEANI NG

- de tijdelijke vereniging HERBOSCH Kl ERE- LEYSEN
CONTAI NERDI ENST

- detijdelijke verenigi ng JAN DE NUL- ENVI SAN- VANHEEDE.

1. 4. Bij aanget ekende brief van 16 februari 2000
wordt aan de tijdelijke vereniging SO LS DE BREE
CLEANI NG genel d dat OVAM haar de werken gunt tegen de
basi si nschrijving voor de totaal prijs van
403. 220. 400 frank (stuk 27 wvan het admnistratief
dossier).

Bi ] aanget ekende bri even van di ezel fde dat um
wordt zowel aan de tijdelijke vereniging HERBOSCH
KI ERE NV- LEYSEN CONTAI NERDI ENST NV al s aan de tijdelijke
vereni gi ng JAN DE NUL- ENVI SAN- VANHEEDE nedegedeel d dat
hun voorstel niet als de neest voordelige offerte werd
geéval ueerd en de werken niet aan hen kunnen worden
gegund (stukken 29, 30 en 31 van het admnistratief
dossi er);

2. Over de vordering tot tussenkonst.

Overwegende  dat de NV SOLS en de
NV CLEANING DE BREE, sanen vornende de tijdelijke
vereni gi ng SO LS- DE BREE CLEANI NG begunsti gden zijn van
het bestreden gunningsbesluit; dat dienvolgens hun
verzoek tot tussenkonst noet worden ingew | ligd;

3. Over de vordering tot schorsing.

3. 1. Overwegende dat |uidens artikel 17, 88 1 en
2, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging bij
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ui terst dringende noodzakelijkheid kan worden besl oten
onder de drievoudi ge voorwaar de dat een uiterst dringen-
de noodzakel ij khei d voor handen is, dat ernstige m ddel en
wor den aangevoerd die de vernietiging van de aange-
vochten beslissing kunnen verantwoorden en dat de
onmddellijke tenuitvoerlegging van de Dbestreden
beslissing een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

3. 2. Overwegende dat de verzoekende partijen in
een enig m ddel de schendi ng aanvoeren van
“artikel 5.5.3.4., §8 1, van het Besluit van de VI aanse
regering van 17 decenber 1997 tot vaststelling van het
VI aans reglenent inzake afvalvoorkomng en -beheer
(' VLAREA' ), van het al geneen rechtsbegi nsel patere | egem
guam ipse fecisti, en van artikel 110, § 2, van het
koninklijk besluit van 8 januari 1996 betreffende de
over hei dsopdracht en voor aannem ng van wer ken,
| everingen en diensten en de concessies voor openbare
werken", doordat, in tegenstrijd net die bepalingen,
"het bestreden besluit de opdracht 'Anbtshalve Verw |-
dering van een Zi ekenhui safval stort te Steenokkerzeel
gunt aan de T.V. SO LS-DE BREE CLEANI NG waarvan de
offerte zou voorzien in de ver pakki ng en het vervoer van
ri si cohoudend medi sch af val in kunst st of zakken
(zgn. 'big bags') met een I nhoud t ot 22
(22.000 liter), die worden gedeponeerd in herbruikbare
cont ai ners";

3. 3. Overwegende dat de verzoekende partijen
voorts dit mddel ontw kkelen en toelichten, weliswaar
op uitvoerige wjze, doch niet steeds volgens het
patroon dat in de hierboven aangehaal de tekst van hun
verzoekschrift is vervat; dat het aanvoeren, op die
W jze, van een conplex mddel de Raad in een
schorsi ngsprocedure bij uiterst dringende noodzakelijk-
hei d noopt tot een behandeling van het m ddel, herleid
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tot zijn klaarblijkelijke essenti &l e onderdelen; dat in
een kort geding, neer nog, in een kort geding bij
uiterst dringende noodzakelijkheid, de rechter zich
i mrers mag beperken tot wat dienstig in aannerking kan
wor den genonmen om tot een zinvolle uitspraak te konen;
dat de hiernavol gende bespreking op die wjze noet
wor den begr epen;

3.4. Overwegende dat het mddel in een eerste
onderdeel ertoe strekt te doen vaststellen dat de
voor nel de besteksbepaling (blz. 13, punt 2.3.), naar
| ui d waarvan voor het vervoer van risicohoudend nedi sch
afval "grotere" verpakkingen toegelaten zijn dan
“nornmaal noodzakelijk", strijdigis nmet artikel 5.5.3.4,
8 1, van het besluit van de Vlaanse regering van
17 decenber 1997 tot vaststelling van het Vlaans
regl ement inzake afval voorkom ng en -beheer ("VLAREA'),
naar |luid waarvan risicohoudend nedisch afval noet

worden verpakt in recipiénten die aan bepaal de
voor waar den noeten vol doen op het gebied van onder neer
maxi mal e I nhoud, vor nvast hei d, scheur - en
schokbest endi gheid, lekvrijheid en snij- en prik-

best endi ghei d;

Overwegende dat de verzoekende partijen na
raadpl egi ng van het bestek een offerte hebben i ngedi end;
dat zij de voornelde rechtmatigheidskritiek op de door
hen betw ste besteksbepaling toen reeds hadden kunnen
uiten tegenover het bestuur; dat in elk geval een
dergelijke, reeds geruine tijd gekende, grief niet tegen
de bestreden gunni ngsbeslissing kan worden aangevoerd
onder de vorm van een vordering tot schorsing bij
uiterst dringende noodzakelijkheid; dat, wat dat
onderdeel van het mddel betreft, de vordering niet
vol doet aan het vereiste van de uiterst dringende
noodzakel i j khei d; dat bijgevolg niet nader noet worden
onderzocht of de beweerd geschonden VLAREA-bepalingen
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wel van toepassing zijn op de in het geding zijnde
opdracht, een stelling die op genotiveerde wjze wordt
bet wi st door de verwerende en de tussenkonende partijen;

3.5. Overwegende dat, vol gens het tweede wezen-
lijk onderdeel van het mddel, de inschrijving van de
tussenkonende partijen had dienen te worden geweerd
aangezien zij afw jkt van de hoger aangehaal de best eks-
bepaling, naar luid waarvan de "eenheden" voor het
ri si cohoudend medi sch af val zonder bi | komende
mani pul ati e rechtstreeks i n de oven noet en worden gevoed
aangezi en "het systeemwaarbij niet-prikbestendige 'big
bags' geplaatst worden in lekvrije herbruikbare
containers, imers niet beantwoordt aan deze essentiéle
best eksverei ste";

Overwegende dat, in zoverre in deze grief de
schendi ng kan worden gel ezen van het principe patere
| egem quami pse fecisti, de beoordeling van het ernstig
kar akt er van het m ddel te dezen neerkonmt op het toetsen
van de overeenstenm ng tussen de door de tussenkonende
partijen voorgestelde technische verpakkings- en
behandel i ngswi j zen en de bedoel de besteksbepal i ng; dat
die toetsing vooreerst niet neer dezelfde kan zijn als
de toetsing die de verzoekende partijen nmenen te noeten
verrichten in hun verzoekschrift; dat zij er inmers van
ui tgaan dat enkel "big bags" zullen worden gebruikt van
een zeer grote onmvang (tot 22.000 liter), terwjl
vooreerst uit de debatten ter zitting i s gebl eken dat de
tussenkonende partijen "big bags" van een Kkleinere
omvang wi |l en gebruiken (tot 1250 liter) en voorts uit
hun offerte dat niet enkel van "big bags" zal worden
gebr ui kgemaakt maar ook van "in nmet geotextiel plastiek
omm kkel de balen" (bijlage 4 - wuitvoeringsnethode en
pl anni ng, confornme oplossing, punt 3 - conditionering
van het afval); dat in die offerte de tussenkonende
partijen tevens stellen dat "in beide systenen tijdens
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de conditionering de nenselijke tussenkonst (wordt)
gem ni mal i seerd waardoor het risico eveneens m ninaal
is"; dat voorts wat betreft het elenment dat zonder
bi j komende mani pul ati e "de eenheden rechtstreeks in de
oven noeten kunnen worden gevoed"” de verzoekende parti]
ter zitting de Raad niet voldoende heeft kunnen
verdui delijken waarin de twee voorgestelde werkw jzen
ten overstaan van de best eksbepal i ngen zouden fal en; dat
al dus, om zekerheid te verkrijgen betreffende de
feitelijke grondslag van het besproken m ddel onder deel,
neer bepaald de daarin bedoel de prikbestendi gheid en
| ekvrijheid, een deskundig onderzoek noodzakelijk zou
zijn; dat een dergelijk m ddel onderdeel in principe het
vereiste ernstig karakter ontbeert waardoor het een
schorsing, zeker bij uiterst dringende noodzakelijkheid,
zou kunnen ondersteunen; dat er te dezen geen redenen
zijn omdat principe terzijde te stellen;

4. Overwegende dat uit het geen voor af gaat vol gt
dat niet is voldaan aan de voorwaarden gesteld in
artikel 17, 88 1 en 2, van de gecootrdi neerde wetten op
de Raad van State die vervuld noeten zijn wil een
vordering tot schorsing bij wuiterst dringende nood-
zakel i j khei d worden toegewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonmst van de NV SO LS
en de NV CLEANI NG DE BREE, sanen vornende de tijdelijke
vereniging SO LS-DE BREE CLEANING in de procedure
strekkende tot schorsing bij ui terst dri ngende
noodzakel i j khei d wordt ingewlligd.
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Artikel 2.
De vordering tot schorsing bij wuiterst
dri ngende noodzakelijkheid wordt verworpen.

Artikel 3.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Artikel 4.

De kosten van de tussenkonst in de
schor si ngsprocedure, bepaal d op ti endui zend frank, konen
ten |laste van de tussenkonende partijen, elk voor de
hel ft.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijftien maart 2000, door

de HH. D. VERBI EST, kanervoorzitter,
W GEURTS t oegevoegd griffier

De griffier, De voorzitter,

W CGEURTS. D. VERBI EST.
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