Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.961 van 14 maart 2000

A. 86.941/ XI'11-1340

In zake :

1. de geneente Lontzen,
2. SCHVETS Dani el

die beiden woonplaats hebben
gekozen bi j

M. Martin H SSEL, advocaat,
Aachener Strasse 18

4700 Eupen,

tegen :

het Waal s gewest, vertegenwoor -
di gd door zijn Regering,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre MOERYNCK, advocaat,
avenue Sergent Vrithoff 133/21
5000 Namen.

Tussenkomnmende parti|j

JENNES Di di er,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jacques PIRON, advocaat,
rue des Déportés 26

4800 Verviers.

DE VOORZI TTER VAN DE XI'I | e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,

Gezien de op 24 septenmber 1999 door de
geneent e Lontzen en Dani el SCHVETS i ngestel de vorderi ng

tot schorsing van
mnisterieel besluit

de tenuitvoerlegging van het
van 24 maart 1999 waarbij het
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besl uit van de best endi ge deputati e van de provi nci eraad
van Lui k van 19 decenber 1996 teni etgedaan wordt en de
"Et abl i ssements JENCAR', rue Mtoyenne 220 te Lontzen
de vergunni ng wordt verleend om op hetzel fde adres een
wer kpl aats voor het onderhouden en herstellen van
voertuigen net een carrosseriewerkplaats en een
spui tcabi ne te expl oiteren

Gezien het terzelfder tijd ingediende
ver zoekschrift, waar bi j dezel fde  verzoekers de

ni eti gverklaring vorderen van dezel fde handel i ng;

Gezien het op 13 oktober 1999 ingedi ende

verzoekschrift, waarbij Didier JENNES vraagt als
tussenkonende partij te nobgen optreden in het Kkort
gedi ng;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van de heer VERHULST,
eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 22 novenber 1999
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 29 novenber 1999 om 14.30 uur, de
dat um waarop de zaak vervolgens is uitgesteld tot de
terechtzitting van 22 decenber 1999;

CGel et op de kenni sgevi ng aan de partijen van
het bericht van bepaling van de rechtsdag en van het

ver sl ag;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanervoorzitter;
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Gehoord de opnerkingen van M. H SSEL,
advocaat , die voor verzoekers verschijnt, van
M. FATZI NGER, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt en van M. TOLLER advocaat, die voor de
tussenkonende partij verschijnt;

Cehoord het ander sl ui dend advies van
de heer VERHULST, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Celet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 j anuar
1973,

Overwegende dat Didier JENNES, bij een op
13 oktober 1999 ingediend verzoekschrift, vraagt om
tussen te konen in het kort geding; dat er grond is om
dat verzoek in te wlligen

Overwegende dat de famlie JENNES sedert
ver schei dene j aren aan de Neutral strasse 220 te Lont zen,
een werkplaats exploiteert voor het onderhouden en
herstell en van voertui gen en zul ks op grond van een op
28 maart 1989 af gegeven expl oitati evergunni ng; dat ze in
1993 een vergunning heeft aangevraagd voor het
exploiteren van een spuitcabine; dat net een nieuwe
aanvraag van 5 april 1995 een vergunning wordt
aangevraagd om een werkplaats te exploiteren voor het
onder houden en herstellen van voertuigen net een
carrosseri ewerkplaats en een spuitcabi ne doordat het
bet r okken gebouw, net uitzondering van de buitennuren,
op 23 decenber 1994 bij een brand in de vlanmen is
opgegaan; dat het col | ege van burgeneester en schepenen
van Lontzen een genotiveerd ongunstig advies heeft
gegeven op 23 oktober 1996; dat de bestendi ge deputatie
van de provincieraad van Luik op 30 decenber 1996 de
ver gunni ngsaanvr aag heeft af gewezen; dat de M ni ster van
Leefm |ieu, Natuurlijke Hul pbronnen en Landbouw voor het
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Waal s Gewest, ingevol ge het beroep van Di di er JENNES op
24 maart 1999 een besluit heeft uitgevaardi gd waarbij de
beslissing van de bestendige deputatie tenietgedaan
wor dt en de aangevr aagde ver gunni ng wordt verl eend; dat
dit besluit de bestreden handeling vornt;

Overwegende dat de verzoekers een eerste
m ddel ontl enen aan schendi ng van de artikelen 2, 4 en
7 van decreet van het Waal s Gewest van 11 septenber 1985
tot organisatie van de waardering van de weersl agen op
het leefmlieu in het Waal se Gewest; dat ze erop wjzen
dat bij de vergunni ngsaanvraag weliswaar het fornulier
van het voorafgaand mlieu-effectrapport was gevoegd,
doch het niet was ingevuld; dat ze daaruit afleiden dat
zul k een onvol | edi g rapport ingevol ge artikel 5 van het
voor mel de decreet gelijkstaat net het ontbreken van een
rapport, wat de nietigheid neebrengt van de verl eende
ver gunni ng;

Overwegende dat wuit het admnistratief
dossier blijkt dat van het voorafgaand mlieu-effect-
rapport, dat bij de vergunningsaanvraag iSs gevoegd,
all een de rubriek I "Al genene inlichtingen "is ingevuld
en dat in de rubrieken Il "Plaats en project” en 1|1l
"Eval uati e en rechtvaardi ging" niets wordt verneld; dat
zul k een ni et behoorlijk ingevuld formulier gelijkstaat
nmet het ontbreken van een mlieu-effectrapport wat
volgens artikel 5 van het voornelde decreet van
11 septenber 1985 de nietigheid van de bestreden
ver gunni ng nmeebrengt; dat de Raad van State, aangezien
het hier omeen kort geding gaat, de nietigheid van de
vergunni ng nu nog niet kan uitspreken; dat het m ddel
evenwel kennelijk ernstig is;

Overwegende dat de verzoekers het noeilijk
te herstellen ernstig nadeel dat de onmddellijke
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tenui tvoerl eggi ng van de bestreden vergunning hen kan
ber okkenen al s vol gt uiteenzetten :

3.

1.

2.

We hier oben dargel egt, wurde dem Antrag auf
Betri ebsgenehm gung eine nicht ausgefillte
Noti z zur vor heri gen Ermttlung der
Auswi r kungen auf die Umelt beigefugt.

Es wurde schon entschi eden, dass bei m Fehl en
ei ner Studi e der Ausw rkungen, das Ri si ko ei nes
er hebl i chen Schadens als erw esen angesehen
wer den nuss (Staatsrat, Nr. 45.755, 26. Januar
1994, MANI QUET und LECOMIE) .

Di ese Rechtsprechung nuss auch hi er Anwendung
finden.

Tat sachlich  hindert die Verletzung der
Besti mmungen beziglich der Erstellung der
vorherigen Notiz die Dritte und di e Verwal tung
daran, eine genaue Vorstellung der ndglichen
nachtei | i gen Auswi r kungen des Proj ekts zu haben
bzw. Di ese zu bewerten, und nimt ihnen somt
di e Miglichkeit di e Notwendi gkeit einer Studie
der Ausw rkungen, welche a priori nicht
ausgeschl ossen werden kann, einzuschatzen
(B. JADOI, Anm wunter Staatsrat, Nr. 45.755,
26 Januar 1994, MANI QUET und LECOMIE, JLMB,
1994, S. 586).

Es nmuss also festgestellt werden, dass in
Er mangel ung  ei ner Notiz  zur vor heri gen
Ermttlung der Ausw rkungen auf die Umelt der
ernstlich und schwerlich w edergutzumachende
Schaden i pso facto erwi esen ist, zumal es sich
hier nicht um irgen-dein Projekt handelt,
sondern umdi e | nbetri ebnahne von Anl agen, die
in sich fur die Urgebung stérende und
gef &hrliche Ausw rkungen haben.

We aus dem Sachverhalt hervorgeht, ist der
strittige Betrieb schon Mal infolge der darin
ausgeubten Aktivitaten vollig ausgebrannt.

Sowohl aus den zahl rei chen Beschwer deschrei ben
al s auch aus den unginstigen Gutachten der
Genei nden Wl kenr aedt und Lontzen geht
ei ndeuti g hervor, dass die Fa. JENCAR sich nie
an die Bestinmungen der Betriebsgenehm gung
gehalten hat und dies weiterhin nehr als
wahr schei nlich auch nicht tun wird, wobei die
Bel &sti gungen und di e potentielle Brandgefahr
mt der Nutzung der Lackierkabine noch
gesti egen si nd.
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Di e Ausfuhrung der angefochtenen Entschei dung
tragt alsoin sich die Gefahr eines erheblichen
und schwer w eder gut zumachenden Schadens, da
bei ei nem erneuten G ol¥f euer, eine Ausdehnung
auf die in der direkten Nachbarschaft |iegende
Whhnungen, insbesondere des Mbell agers «3R»,
die zu katastrophal en Folgen fihren wirde,
unnogl i ch ausgeschl ossen wer den kann, zumal w e
aus der Akte hervorgeht, die Betriebsgebaude
fdr di e Feuerwehr nur schwer zu erreichen sind.

3. 3. Al's direkter Nachbar erleidet Herr Daniel
SCHVETS durch den Betrieb zahlreiche ernste
St 6rungen (Larmdurch Arbeit mt Schei bensagen
und Hammern sowi e durch Urstel | en von LKW s und
Traktoren, Beeintrachtigung der unmttel baren
Umwelt durch chem sche Enmanationen aus der
Lacki erkabine sowie durch das Lagern von
Al teisen, von Fahrzeugswacks, ...), auch
abends und am Wchenende, manchmal bis spat
abends, wodurch sei ne Lebensqualitéat und deren
sei ner Fam lie dauerhaft und erheblich
verm ndert wird.

Di e Fortfudhrung des Betriebs i n Ausfihrung des
angef ocht enen Erl asses, zi eht fir Herrn SCHVETS
und seine Famlie unverneidlich das Risiko
einer Aufrechterhaltung und sogar einer
Ver schl i merung di eser Stdrungen nach sich.

Sel bst bei Ei nhal tung der Betri ebsbedi ngungen,
best inde dieses R siko weiter, da die mt dem
Bet ri eb ver bundenen Bel &sti gungen derart schwer
und zahl rei ch sind, dass sie ein nornal es Leben
i n der direkten Unrgebung ausschli ef3en.

Dies bedeutet al so, dass die einfache
I nbetri ebnahnme der Anl agen an di eser Stelle fir
die Nachbarn in sich das Risiko eines
er hebl i chen und schwer | i ch wi eder gut zunmachenden
Schaden darstellt";

Overwegende dat uit het onderzoek van het
eerste mddel Dblijkt dat het voorafgaand mlieu-
ef fectrapport door de aanvrager van de vergunni ng ni et
is ingevuld; dat de overheid bijgevolg niet net
vol | edi ge kenni s van zaken ui tspraak heeft kunnen doen,
terwi jl de exploitatie zich in een woongebi ed bevi ndt en
reeds bij een brand is vernietigd; dat daaruit vol gt dat
het risico van een noeilijk te herstellen ernstig
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nadeel , beschreven i n de vordering tot schorsing, geacht
noet worden te zijn bewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het door Di di er JENNES i ngedi ende ver zoek om
al s tussenkonende partij te nogen optreden in het kort
gedi ng wordt ingewlligd.

Artikel 2.

De tenuitvoerlegging van het mnisterieel
besluit van 24 nmart 1999 waarbij het besluit van de
best endi gde deputati e van de provinci eraad van Lui k van
19 decenber 1996 t eni et gedaan wor dt en de
"Etabl i ssenments JENCAR', rue Mtoyenne 220 te Lontzen de
vergunning wordt verleend om op hetzelfde adres een
werkplaats te exploiteren voor het onderhouden en
herstel l en van voertui gen net een carrosseriewerkpl aats
en een spuitcabi ne wordt geschorst.

Artikel 3.

De kost en nmet bet r ekki ng t ot het
ver zoekschri ft t ot t ussenkonst I ngedi end door
Di di er JENNES, bepaald op 5.000 frank, komen ten |aste

van de | aat st genoende.

De beslissing over de kosten wordt voor het
overige in beraad gehouden.
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Al dus uitgesproken te Brussel in openbare
terechtzitting op 14 maart 2000 door

de HH. HANOTI AU, kanmervoor zitter,
HANNART, t oegevoegd griffier.
De toegevoegd griffier, De Voorzitter,
Ph. HANNART. M HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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