RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.871 van 13 nmart 2000
in de zaak A. 85.993/1 X-1987.

In zake : 1. de Vereniging van handelaars in ruwe
di amant ,
2. Dani él ABI TTAN,
di e woonpl aats ki ezen bij
advocaat N. WEI NSTOCK
kant oor houdende te BRUSSEL,
Defrél aan 19

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Wer kgel egenhei d,

di e woonpl aats ki est bij

advocaat P. PEETERS

kant oor houdende te BRUSSEL,

Br eder odestraat 13.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat de Vereniging
van handelaars in ruwe diamant en di amant handel aar
Dani €l ABI TTAN op 9 augustus 1999 hebben i ngedi end omde
vernietiging te vorderen van het koninklijk besluit van
3 juni 1999 tot wjziging van het koninklijk besluit van
21 novenber 1960 tot vaststelling van de statuten van
het Intern conpensatiefonds voor de diamantsector,
bekendgermaakt in het Belgisch Staatsblad van 22 juni
1999;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
L. VERMEI RE, op grond van artikel 94 van het besluit van
de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
recht spl egi ng voor de afdeling adm nistratie van de Raad
van State;

1X-1987-1/8



Celet op de beschikking van 21 decenber
1999, houdende bevel tot neerleggi ng van het verslag en
oproeping van de partijen om te verschijnen op
24 januari 2000;

CGel et op de nededeling van het verslag aan
partijen;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A. BEIl RLAEN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
N. VEEI NSTOCK, die verschijnt voor de verzoekende par-
tijen, en van advocaat P. PEETERS, die verschijnt voor
de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
L. VERVElI RE

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat verzoekers als mddel de
schendi ng aanvoeren van artikel 3, 8 1, 1%¢ |id, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State; dat zij
stellen dat de ingeroepen wetsbepaling is geschonden
ondat ten onrechte het besluit niet aan het beredeneerd
advi es van de afdel i ng wetgeving i s voorgel egd aangezi en
de opgegeven redengeving daartoe niet voldoet aan de
verei sten van een net bijzondere redenen onkl ede geval
van hoogdri ngendhei d, dat de notivering er i mers zou op
neer komen op zuiver tautol ogische wijze te stellen dat
het dringend is een reglenment in te voeren ondat nen
dringend de werkgel egenheid dient te garanderen in de
di amant sector zonder een reden op te geven waarom dit
ni et op aanvaardbare w jze zou kunnen worden berei kt via
die normal e procedure van raadpl eging van de afdeling
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wet geving van de Raad van State, noch waarom de ni euwe
regeling in werking diende te treden tegen 1 april 1999,
dat het beveiligen van de werkgel egenhei d uiteraard een
| ovenswaardig objectief is mmar niet volstaat om de
bi j zondere urgentie te rechtvaardi gen die een afw j ki ng
van de regel van de voorafgaande raadpl eging van de
afdeling wetgeving zou toestaan, hoogdringendheid die
ook niet inpliciet kan bestaan maar zoals onderneer
vastgesteld in het arrest asbl "Nouvelle dinique de |la
Basilique", nr. 70.502 van 23 decenber 1997 veruit-
wendi gd noet worden in concrete notiveringen;

Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat de in de aanhef van het bestreden besl uit
opgenonen notivering van de dringende noodzakelijkheid
af doende is, aangezi en de toestand in de di amantnijver-
hei d wel degelijk dramatisch is en deze sector, zonder
dri ngende nmaatregelen, ten onder zal gaan, dat al dus,
blijkens de parl enentaire voorbereiding van de wet van
26 maart 1999, binnen bepaal de werkgeverskringen reeds
vragen werden gesteld bij de |eefbaarheid van de dia-
mantni jverheid in de periode 1999-2000 en het steeds de
bedoeling was de nieuwe regeling in werking te laten
treden op 1 januari 1999, dat deze bedoeling echter niet
kon gerealiseerd worden ondat het wetsontwerp enige
vertragi ng opliep ingevol ge anenderi ngen ten gevol ge van
het interprofessioneel akkoord, waarna net de di amant-
sector werd afgesproken dat de inwerkingtreding werd
uitgesteld tot 1 april 1999, dat, gelet op deze data,
het absol uut noodzakelijk was dat het uitvoeringsbesluit
zonder verwijl zou worden genonen, te neer daar de
di amant sector zelf aandrong op een spoedige regeling
t enei nde de tewerkstelling te kunnen blijven garanderen,
dat indien nog het advies van de afdeling wetgeving van
de Raad van State gevraagd zou zijn de regeling nooit
tijdig gepubliceerd zou zijn omde sector nog te kunnen
verplichten bijdragen te betalen tegen 31 juli 1999
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terwjl de bijzonder precaire situatie in de dianmant-
nijverheid geen verder uitstel toeliet;

Overwegende dat, overeenkonstig artikel 3,
§ 1, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State,
de mnisters, ieder wat hembetreft, aan het net redenen
onkl ede advi es van de afdeling wetgeving van de Raad van
State de tekst van alle ontwerpen van reglenmentaire
besl ui ten onderwerpen buiten het nmet bijzondere redenen
onkl ede geval van hoogdri ngendhei d, de ontwer pen betref-
f ende begrotingen, rekeningen, |eningen, doneinverrich-
tingen en het | egercontingent uitgezonderd; dat in casu
ni et kan worden betw st dat het bestreden besluit een
reglementair besluit is in de zin van artikel 3, 8§ 1,
dat bijgevol g aan het beredeneerd advi es van de afdeling
wet gevi ng di ende voorgel egd, behoudens het net bijzon-
dere redenen onklede geval van hoogdringendheid; dat
deze notivering luidt als vol gt

"Cel et op de dringende noodzakelijkheid;

Overwegende dat het dringend noodzakelijk is om
onmddellijk, ten overstaan van het Intern conpen-
satiefonds voor de diamantsector, de rechten en de
plichten vast te |eggen van elke natuurlijke of
recht spersoon die als hoofdzakelijke of bijkonstige
bedrijvigheid de di amant handel of de di amantnijver-
hei d heeft, alsook van de werkgevers en werkneners
die ressorteren onder het Paritair Comté voor de
di amantni jverheid en -handel, dit ten einde zo
spoedig als nogelijk uitvoering te geven aan de
bedoeling van de wetgever die ertoe strekt om een
stelsel 1n te voeren van alternatieve financiering
van de sociale zekerheid voor wat het eigenlijk
bewerken van diamant aangaat, dat dit stelsel iIn
werking dient te treden op 1 april 1999 ten ei nde de
wer kgel egenheid in de diamantnijverheid veilig te
stellen, dat het in die onstandi gheden aangewezen is
om het begrip «transactie» voorlopig vast te |eggen
ten einde de inplenentatie van het nieuwe stelsel te
ver gemakkel i j ken, dat een evaluatie van de genonen
maat regel en zo nodi g een herziening van de onschrij -
ving van dit begrip noodzakelijk kan maken";

Overwegende dat net verzoekers dient vast-
gesteld dat deze notivering kennelijk niet afdoende
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aantoont waarom de in het bestreden besluit opgenonen
regel i ng dermate hoogdri ngend was dat de inwerkingtre-
ding ervan geen enkel uitstel duldde, zelfs niet de
korte tijd die nodig is ombinnen drie dagen het advies
van de afdeling wetgeving in te wi nnen; dat geen van de
i nger oepen noti even daartoe afdoende is;

Overwegende dat de stelling dat het dringend
noodzakelijk is om onmddellijk ten overstaan van het
| ntern conpensati efonds, de rechten en plichten vast te
stellen van el ke natuurlijke of rechtspersoon die als
hoof dzakel i j ke of bijkonstige bedrijvigheid de di amant -
handel of de diamantnijverheid heeft, alsook van de
werkgevers en werkneners die ressorteren onder het
Paritair comté voor de diamantnijverheid en -handel
dit ten einde zo spoedig als nogelijk uitvoering te
geven aan de bedoeling van de wetgever die ertoe strekt
om een stelsel in te voeren van alternatieve financie-
ring van de sociale zekerheid voor wat het eigenlijk
bewer ken van di amant aangaat, geen afdoende notivering
is, maar enkel een tautologische affirmatie dat de
regeling dringend noodzakelijk is ondat zo spoedig als
nogel i j k uitvoering noet worden gegeven aan de bedoel i ng
van de wetgever; dat al dus niet wordt aangetoond hoe die
bedoeling in het gedrang zou worden gebracht door het
vragen van het beredeneerd advies van de afdeling
wet gevi ng, desgevallend binnen een termjn van
drie dagen; dat deze vaststelling des te neer klent
aangezien uit de aanhef Dblijkt dat het advies van het
Paritair Comté dateert van 4 nei 1999 en het advi es van
de Raad van Beheer van het Sociaal Fonds van 7 nei 1999,
het zij 27 dagen voor de datumvan het bestreden besluit,
peri ode bi nnen dewel ke de afdeling wetgeving een bere-
deneerd advi es binnen drie dagen had kunnen geven;

Overwegende dat de considerans dat het
stelsel in werking noet treden op 1 april 1999 tenei nde
de werkgel egenheid in de diamantnijverheid veilig te
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stellen, evenm n aantoont waarom het besluit - en die
retroactiviteit - zo dringend noodzakelijk is dat zelfs
geen advi es binnen drie dagen neer gevraagd kan worden,
te neer daar volgens de verwerende partij zelf de
tewerkstelling in de sector reeds 20 jaar daalt, sinds
1998 een plan wordt uitgewerkt omdie tewerkstelling te
vrijwaren, de oorspronkelijke inwerkingtredi ngsdatumvan
1 januari 1999 werd verlaten ondat de wet geanendeerd
werd net het oog op het interprofessioneel akkoord en
het besluit 27 dagen na het | aatste advies werd genonen;
dat indien alles zo dringend was, verwacht nocht worden
dat het besluit onmddellijk na dat advi es werd genonen;
dat het, zoals gezegd, onwaarschijnlijk is, dat de
afdeling wetgeving niet binnen de voornoende tijds-
peri ode van 27 dagen nuttig zijn grondwettelijke taak
van "raadgever van de regering" had kunnen vervullen en
een beredeneerd advies geven over het ontwerp nede in
het licht van de doelstelling ervan, zonder dat dit
bijgevolg tot vertraging mnstens zonder dat dit tot
ernstige vertraging had geleid; dat integendeel derge-
lijk beredeneerd advies het beroep op dit mddel had
kunnen verm jden en de regering advi seren over de andere
rechtsvragen die thans eveneens als mddel worden
opgewor pen net nane inzake de vraag of het gaat om een
ver boden st eunmaatregel , de vraag i nzake de vereni ghaar -
hei d nmet het gelijkhei dsbegi nsel en net het principe van
niet-retroactiviteit,;

Overwegende dat de verw jzing naar de
noodzaak "in deze onstandi gheden" het begrip "trans-
actie" voorlopig vast te |eggen teneinde de inplenen-
tatie van het nieuwe stelsel te vergemakkelijken,
waar bij een eval uatie van de genonen nmatregel en desge-
val | end een herziening van deze onschrijving noodzake-
lijk zal maken, evenm n de vereiste dringende noodzake-
l'ijkheid notiveert;
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Over wegende dat geen van deze overwegi ngen
aantoont waarom die nmatregelen en de retroactiviteit
ervan dermate dringend zijn dat de inwerkingtreding
ervan geen enkel uitstel duldt, zelfs niet de korte tijd
die nodig is om desgevallend binnen drie dagen het
advies van de afdeling wetgeving te vragen; dat, voor
zover de uiteenzetting in de nenorie van antwoord al kan
t oevoegen aan de vereiste fornele notivering, dient
opgenerkt dat het aandringen van de sector op een
spoedi ge regel i ng uiteraard geen dri ngende noodzakelij k-
heid notiveert, noch de stelling dat de tewerkstelling
precair is in de mate uit dezelfde nenorie blijkt dat
deze reeds 20 jaar daalt en dat de regeling sinds 1998
ui tgewer kt wordt, en aangezien daaruit en uit de aanhef
van het bestreden besluit blijkt dat een vertraging
i ngevol ge anendering van de wet nmet het oog op de
ui tvoering van het interprofessioneel akkoord noch het
verl oop van 27 dagen tussen het |aatst gevraagd advies
(van de raad van beheer van het Sociaal Fonds) en de
dat umvan het bestreden besluit blijkbaar van aard waren
de tewerkstelling in de sector verder te bedreigen; dat
de verwerende partij niet aantoont waarom dit wel het
geval zou geweest zijn indien het advies van de afdeling
wet gevi ng wer d gevraagd, desgeval | end bi nnen dri e dagen;
dat de stelling dat verder uitstel in de bekendmaking
het onnogelijk zou maken de sector nog te verplichten de
bi j dragen voor te betalen tegen uiterlijk 31 juli 1999
in di e onstandi gheden evenm n relevant is, te neer daar
voorzien is in een retroactieve inwerkingtreding per
1 april 1999;

Overwegende dat het m ddel kennelijk gegrond
is, zodat het bestreden besluit om die reden dient te
wor den vernietigd,

BESLUI T:

Artikel 1
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Verni etigd wordt het koninklijk besluit van
3 juni 1999 tot wjziging van het koninklijk besluit van
21 novenber 1960 tot vaststelling van de statuten van
het Intern conpensatiefonds voor de diamantsector,
bekendgermaakt in het Belgisch Staatsblad van 22 juni
1999.

Arti kel 2.

Dt arrest zal worden bekendgemaakt op
dezelfde wijze als het vernietigde besluit.

Arti kel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
veertiendui zend frank, konen ten | aste van de verwer ende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op dertien maart 2000, door

de H. A. BEIl RLAEN, wnd. voorzitter, staatsraad,
Mevr . V. WAUTERS, griffier.

De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. A. BEI RLAEN.
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