RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.842 van 7 maart 2000
in de zaak A. 45.072/ Xl|-169.

In zake : de BVBA Al genene Onder nem ngen AERTS,
gevestigd te LIER
Paai estraat 9

tegen :

de CV Hui svesting ANTVERPEN
gevestigd te ANTWERPEN
l[taliélei 17, bus 1

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
BVBA Al genene Onder nem ngen AERTS op 30 septenber 1991
heeft ingediend omde nietigverklaring te vorderen van
de beslissingen van de verwerende parti ]

"1. omde werken, ingevol ge openbare aanbesteding
dd. 4/3/91, behelsend de renovati ewerken aan
het conpl ex BMA, gel egen te 2030 Antwerpen 3,
Bel faststraat 2A, toe te wijzen aan de NV WOBO
als laagst regelnmatige inschrijver in plaats

van aan verzoekster en
2. om de inschrijving van verzoekster op die
aanbesteding dd. 4/3/89 te weren als onregel -
mati g ' wegens het koppel en van voorwaarden in

t egenspraak net het beste'";

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemamakt door auditeur
J. STEVENS;

CGel et op de beschi kki ng van 15 okt ober 1996
die de neerlegging ter griffie van het verslag en van

het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de regelmatig gew sselde |aatste
nmenori es,

CGel et op de beschi kki ng van 3 septenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaal d wordt op 28 septenber
1999;

Gehoord het wverslag van kanervoorzitter
J. DE BRABANDERE;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
K. TURKRY, die |loco advocaat D. BEYENS verschijnt voor
de verzoekende partij en van advocaat Chr. CCEN, die
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audi t eur
J. STEVENS;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. De verwerende partij schrijft een openbare
aanbest edi ng uit voor de renovatiewerken aan het conpl ex
BMA, aan de Belfaststraat te Antwerpen, waarop
toepasselijk is het al genmeen bestek NM/T 80 van de NWVH
al smede een bijzonder bestek N.M /B 82.

In dat laatste bestek zijn de volgende
bepal i ngen van bel ang voor deze zaak
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"34.6. Dakbedekking.

34.60. Al geneen.

De waterdichte |agen worden geplaatst op een
vol komen zui vere en droge hel |l ende ondervl oer of op
een onderdeel van de bestaande dakbedekki ng.

Het staat de aannener vrij om of een deel van de
best aande dakbedekki ng te behouden als ondergrond
voor de nieuwe dakbedekking of een nieuwe dak-
bedekking te | eggen op een herstel de ondergrond net
de volledige verwijdering van de bestaande dak-
di chti ng.

Bij behoud van een deel van de bestaande
dakbedekking worden de waterdichte |agen o0k
gepl aat st op een vol konmen zuivere en droge hell ende
onder vl oer.

De juiste sanenstel ling van de dakbedekki ng di ent
ter goedkeuring te worden voorgel egd aan het bestuur
en dient te voldoen aan de gestelde eisen in de
al genene bestekken. De beschrijving in de betrokken
artikels omvat een nieuwe dakbedekking na de
vol | edi ge verw jdering van de dakbedekki ng.

De hoeken gevornd door het pl aatsingsoppervlak en
de opgaande nuren worden op 45° afgeschuind net
isolatiestrips in driehoekvorm gekleefd in bitunen,

zelfs bij niet geisol eerde dakbedekki ngen. I n de
aansluitingen tegen de opgaande wanden wordt de
bedekki ng gekleefd. In de hoek van de aansluiting

wordt er, voor het |eggen van de bedekking een
voor af gaande | aag aangebracht die bestaat uit een
band van m nstens 30 cm breedte, waarop de banen van
de waterdichting gekleefd worden. De waterdichting
| oopt tegen de wanden op tot 10 cm boven de pas van
de afgewerkte vloer, de waterdichting wordt nergens
onder br oken ook niet in de hoeken. Aan de dakranden
wor dt de bedekki ng over de voll edige breedte van de
dakranden geplooid. De -eenheidsprijs onvat het
beschreven geheel net inbegrip van alle nodige
hul pm ddel en zoal s hoekl atten, alum nium opzet pro-
fielen, extra verstevigingen aan opzetkanten en
dakdoor braken, hul pstukken bij de uitzettingsvoeg,
alum niumei ndl atten bij opstaande kanten, plastische
voegen, ....

Bij de aansluiting van wateraf voerbui zen wordt een
plaat net tap in lood, dikte 2 mm nee ingewerkt.
Ter hoogte van deze dakkolk wordt de therm sche
isolatie of de bestaande onderlagen plaatselijk
ver| aagd zodat de oppervlakte rond de afvoer | ager
ligt, mnimum 1 cm Op de afvoer is bladvanger en
grindkorf voorzien.

De wer ken worden uitgevoerd vol gens de regels van
de kunst en van goed vakmanschap. De aannener geeft
een 10-jarige, schriftelijke waarborg op het geheel
wat betreft de waterdichtheid. De aannener |evert
aan het best uur een waar bor gbewi j s van
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wat erdi chtheid. De bestaande zettingsvoegen worden
ger espekt eerd. Alle herstellingswerken van de
voegdichting zijn in de eenheidsprijzen van de
dakbekl edi ng vervat.

Bij het volledig verw jderen van de bestaande
dakbedekki ng dient de herstelling van het hellings-
beton te vol doen aan vol gende voorwaar den.

Het hellingsbeton bestaat uit een mager en |icht
beton net mninmum cenentgehalte van 200 kg/n8,
vol unegewi cht 2200 kg/ n8. De mninmundikte is 2 cm

Het hellingsbeton wordt over grote oppervl akten
voor zi en van Kkrinpvoegen. Het vochti ghel dsgehalte
van het hellingsbeton dient voldoende laag te zijn
voor het plaatsen van de waterdichte |agen.

De hellingen bedragen mninmum 1,5 a 2 cmi m doch
het geheel zal zo worden uitgevoerd dat een vliotte en
vl ugge afvoer van het regenwater kan geschi eden, dit
zowel bij volledige en/of gedeelte vernieuw ng van
het dak. Het oppervlak hiervan noet rein en droog
zijn en geen afval vertonen. De oneffenheden nogen
3 mm ni et overschrijden

De dakbedekking van alle daken wordt verw jderd
tot op het hellingsbeton of te behouden |laag. Het
verw j deren van de oude dakbedekki ng gebeurt in fasen
vol gens het vorderen van de nieuwe dakwerken. Bij
het openl eggen van het dak zal de aannenmer de nodi ge
voor zorgen nenmen voor de bescherm ng van de onder-
I i ggende konstrukties tegen weersinvloeden. Een
gedetaill eerde planning wordt aan het bestuur ter
goedkeuri ng voorgel egd.

De best aande dakdoor br aken wor den ger espekt eerd en
mee wat erdicht ingewerkt in de nieuwe dakbedekki ng.

34.61. Platte Daken.

Meting per nt

Betreft hoof ddak

Zie ook deel O - NMI & bijzonder bestek.

De eenhei dsprijs voorziet vol gende el enenten
Kermﬁjderen van de bestaande dakbedekking, zie ook

oger
herstel |l en hel | i ngsbet on
pl aat sen ni euwe dakbedekki ng net isolatie

De neting onvat de horizontale dakoppervlakte
zonder aftrek van de dakopeningen. |n de eenheids-
prijs is het bekleden van de opstaande kanten, het
Inwerken in het nieuwe schouwnetselwerk, het aan-
wer ken onder de dakranden nee i nbegrepen.

Op de vol | edi ge droge geégal i seerde hel | i ngsbet on-
laag wordt een waterdichte bedekking en een
therm sche isolatie aangebracht, bestaande  uit
vol gende | agen

1 laag bitunmenl ak, 08.21 C, 250 gr/n®

1 laag geoxideerd bitumen 85/25, mn 2 kg/ng,

08.21 D
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1 laag gebitumneerd alumniunblad, 3 mMm 7 cm

over |l apping, 08.21 E

1 laag geoxideerd bitunen 85/25, mn 1,5 kg/ng,

08.21 D

2 platen van 2,5 cmdi kke i sol ati epl at en geschr ankt

gepl aatst in vorige |aag, 08.52.

| sol ati eplaten van polyurethaan, dikte 5 cm
war nt egel ei di ngscoéfficiént kleiner of gelijk aan
0,023 WnfC, platen voorzien van tand en groef en aan
bei de zijden bekleed net gebitum neerd glasvlies en
densiteit van 30 kg/nB. Staal en beschrijving
produkt aan het bestuur voor te |eggen. | sol ati e-
platen zijn onvervornbaar.

1 laag ruw glasvlies |os geplaatst, 08.21 A

1 | aag gewapend bitunmen net glasvlies, 4 nm |os

gepl aatst, nmet 10 cm overlapping naden gel ast,

08.21 B

1 |l aag el astische dakrol bestaande uit een niet

geweven pol yestermat, gei npregneerd en bedekt net

bi tumen dat genodificeerd werd net pol ypropyl een-

harsen, afgewerkt net |eischilfer gelast op voor-

gaande |aag en geplaatst net 10 cm overl appi ng,

di kte 4 mm 08. 21 F.

Mee in de neting vervat de opstaande kanten tegen
het netsel werk, bestaande uit

1 laag 08.21 C, 300 gr/n®

1 laag 08.21 B, 50/16

1 laag 08.21 F."

1. 2. O 4 maart 1991 worden de inschrijvingen
geopend : er zijn vier inschrijvers, waaronder de
ver zoekende partij, die inschrijft voor een bedrag van
10.907. 142 fr.. Bij de inschrijving zijn twee
“"terechtw jzi ngen" gevoegd, enerzijds i nzake post 24.412
-pl aatselijk her st el wer k- en ander zi j ds i nzake

post 34.61 -platte daken-.

Ut "terechtwjzing 2" blijkt dat de basi s-
inschrijving van de verzoekende partij gebaseerd is op
het behoud van de bestaande dakbedekki ng. | ndi en de
vol | edi ge dakbedekki ng weggenonen dient te worden en er
uitvoering en sanenstelling is volgens artikel 34.61
pl atte daken, dan is er een neerprijs van 736.866 fr.,
zijnde in totaal 11.644.008 fr..
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De NV WOBO schrijft in voor een bedrag van
11.234.169 fr.. Dat bedrag heeft betrekking op de
verw jdering van de volledige dakbedekking. A's
variante wordt voor het behoud van de bestaande water-
di cht e dakbedekki ng een prijsverm ndering op post 34.61
van 605.000 fr. toegestaan, hetgeen neerkont op een
bedrag van 10.629. 169 fr..

1.3. In een aanbestedingsversiag van 8 nmmart
1991, aangepast op 26 mmart 1991, worden de
inschrijvingen door architect Mark VANHECKE onder zocht.
In dat verslag staat dat de variante van de NV WOBO
voorzien is in het bestek, onder art. 34.6, blz. 3.3 en
deze aanvaardbaar is.

Ten aanzien van de inschrijving van de
verzoekende partij wordt gesteld dat uit beide terecht-
W j zingen duidelijk blijkt dat de inschrijver van plan
was een financieel voordeel te halen, nanelijk inzake
sl oopwerk netselwerk (17.000 fr.) en inzake extra
ei ndl aag dakbedekking (283.410 fr.).

De terechtw j zi ngen doen hemertoe besluiten
dat de inschrijving nmet een betrekkelijke nietigheidis
behept, ondat ze een voorbehoud bevat doordat de
inschrijver van plan was een door het bestek opgel egde
verplichting te weigeren of doordat hij zijn akkoord-
bevi ndi ng af hankelijk maakt van het toekennen van een
ni et door het bestek voorzien voordeel.

Hj besluit dat de inschrijving afgewezen
noet worden als onregel mati g.

Hj stelt voor de opdracht toe te wijzen aan
de NV WOBO voor een bedrag van 10.629. 169 fr., excl usi ef
BTW dus net behoud van de bestaande dakbedekki ng, net
andere woorden de vari ante.
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1.4. De raad van bestuur van de verwerende parti |
beslist op 27 maart 1991 de opdracht toe te wjzen aan
de NV WOBO, | aagste regel mati ge bieder.

De VI aanse Hui svesti ngsnmaat schappij keurt op
4 juni 1991 de beslissing van de verwerende partij goed.

1.5. Met Dbrief van 5 augustus 1991 deelt de
verwerende partij aan de verzoekende partij nede dat de
opdracht toegewezen werd aan de NV WOBO, de |aagste
regel matige inschrijver, verneldende dat een variante
ingediend was voorzien in het bestek zodat de
inschrijvingsprijs van de NV WBO 10.629.169 fr.
bedroeg. In fine van die brief wordt tevens opgenerkt
dat de inschrijving van de verzoekende partij onregel-
mati g was wegens het koppel en van voorwaarden in tegen-
spraak met het bestek;

Over de ontvankelijkheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partij het
bel ang van de verzoekende partij betw st, stell ende dat
haar inschrijving onregelmatig was en dus niet in
aanmer ki ng genonen kon worden, zodat de werken haar in
geen geval gegund konden worden;

2. 2. Overwegende dat geen fornel e beslissing van
de verwerende partij voorligt krachtens welke de
inschrijving van de verzoekende partij als onregel matig
zou zijn geweerd; dat in zijn aanbestedi ngsverslag de
ontwer per echter ondubbel zinnig tot de conclusie kont
dat de offerte van de verzoekende partij noet worden
af gewezen al s onregel matig en hij deze dan ook ni et neer
net de andere rangschikt; dat ook in de sub 1.5.
vernelde brief van 5 augustus 1991 van de verwerende
partij aan verzoekster werd nedegedeeld dat haar
inschrijving onregelmatig was; dat de vraag of de
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inschrijving van de verzoekende partij al dan niet
regelmatig was en al dan niet terecht werd geweerd
echter de grond van de zaak betreft; dat voorts, indien
verzoeksters offerte niet als onregelmatig had nobgen
worden afgewezen, dan de vraag rijst -overigens
bevesti gend beantwoord in het aanbestedi ngsverslag- of
haar bedrag hoe dan ook niet npest worden verhoogd
dermate dat ze niet neer de laagste was; dat dit
probl eem ook aan bod kont in de aangevoerde m ddel en;
dat dus eerst die m ddel en noeten worden onderzocht;

Over de gegrondheid van het beroep.

3.1. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in een
eerste m ddel de schending aanvoert van artikel 4, § 3,
van het koninklijk besluit van 22 april 1977 betreffende
de overhei dsopdrachten voor de aannem ng van werken

| everingen en di ensten, doordat de opdracht werd gegund
op grond van een dubbel zinnige besteksbepaling van
arti kel 34.6 van het bijzonder bestek, zodat onzeker is
voor wel ke werken de inschrijvingsprijs gold, terwjl
vol gens de geschonden geachte bepaling het voorwerp van
de door het bestek toegel aten varianten duidelijk noet
wor den aangegeven en de aard en de draagw jdte ervan
nader noet worden onschreven; dat zij in een tweede
m ddel op grond van de vaststelling van dezel f de dubbel -
zinnigheid ook artikel 34, 1° van het voornoende
koninklijk besluit van 22 april 1977 geschonden acht,
het wel k bepaalt dat de opdracht noet worden gegund aan
de inschrijver die, op grond van één enkele
rangschi kki ng van basi sinschrijvingen en varianten, de
| aagste regel matige inschrijving heeft ingediend; dat
zij in haar derde m ddel betoogt, steeds verw jzend naar
di e dubbel zi nni gheid, dat ook artikel 12, § 1, van de
wet van 14 juli 1970 betreffende de overhei dsopdrachten
voor de aannem ng van werken, |everingen en diensten
geschonden is; dat de aangeklaagde dubbel zinnigheid
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vol gens de verzoekende partij hierin is gelegen dat,
waar volgens artikel 34.6 van het bijzonder bestek het
de aannener vrij staat een deel van de bestaande
dakbedekki ng te behouden als ondergrond voor de nieuwe
dakbedekki ng - zonder overigens de grootte van dat deel
te specifiéren - of deze volledig te verw jderen, het
niet duidelijk bepaalt dat de bestaande dakbedekking
verwi jderd dient te worden

3.1. 2. Overwegende dat de verzoekende partij in
haar nenorie van wederantwoord, na te hebben vastgesteld
dat de aanneners di e een vari ante hebben i ngedi end ervan
uitgegaan zijn dat ofwel de bestaande dakbedekking
volledig wordt behouden, of wel volledig wordt
verw jderd, aanneent dat de onzekerheid ontrent het
bet r okken deel van de dakbedekki ng dat al dan ni et dient
te worden weggenonen geen invloed heeft op de huidige
betwi sting; dat zij wat dat betreft in haar |aatste
nmenorie preciseert dat zij daardoor geen afstand doet
van haar mddelen, doch benadrukt dat haar kritiek
vol gens wel ke de besteksbepaling die toeliet een dee

van de bestaande dakbedekking te behouden zonder de
omvang van dat deel nauwkeurig te onschrijven dubbel zi n-
ni g was, behouden bl eef; dat zij zul ks in verband brengt
nmet het door haar opgewor pen probl eem van de conform -
teit van de -aangenonen- variante van de NV WOBQO

3.1.3. Overwegende dat uit de hiervoren in 1.1.
overgeschreven passage van artikel 34.60 van het
bi j zonder bestek duidelijk blijkt dat de inschrijvers de
keuze hadden tussen de volledige verw jdering van de
best aande dakbedekki ng of het behouden van een deel van
de bestaande dakbedekki ng; dat voorts is bepaal d dat de
beschrijving in de betrokken artikelen - ter zake is dat
specifiek artikel 34.61 dat betrekking heeft op de
pl atte daken, naast enkele neer al genene uitvoerings-
regels in fine van arti kel 34.60 - geldt in de hypot hese
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dat de best aande dakbedekki ng vol | edi g wordt weggenonen,
wat overigens wordt herhaald vooraan in artikel 34.61;
dat voor een offerte nmet verw jdering van de bestaande
dakbedekking alle el enenten nauwkeurig zijn onschreven
in artikel 34.61; dat ingeval geopteerd wordt voor
behoud van een gedeelte van de bestaande dakbedekki ng,
de sanenstelling van de nieuwe dakbedekking uiteraard
anders zal zijn dan die beschreven in artikel 34.61 en
het zaak zal zijn die offerte te beoordel en i n sanenhang
net het gedeelte dat behouden blijft; dat blijkbaar
daarom arti kel 34.60 voorschrijft dat de juiste sanen-
stelling door het opdrachtgevend bestuur noet worden
goedgekeurd; dat bijgevol g geen enkel e dubbel zi nni ghei d
kan worden ontwaard in de betrokken besteksbepal i ngen;

Overwegende dat de basisofferte van de
ver zoekende partij rekening hield net het behoud van de
best aande dakbedekki ng; dat die inschrijving |ager was
dan de basisofferte van de NV WOBO wel ke echter gold
nmet verw jdering van de bestaande dakbedekki ng en deze
inschrijver een variante had ingediend nmet behoud van
een deel van de bestaande dakbedekki ng, wel ke | ager was
dan de basisofferte van de verzoekende partij; dat in de
veronderstelling dat die variante conform het bestek
was, de verwerende partij derhalve de in het verzoek-
schrift aangehaal de wets- en verordeningsbepalingen
correct heeft toegepast door, op grond van een niet
dubbel zi nni ge best eksbepal i ng t oegel aten vari ante en aan
de hand van één enkel e rangschi kki ng te oordel en dat de
NV WOBO de |aagste regelmatige inschrijving had
i ngedi end; dat die conclusie ook geldt in de hypothese
dat de offerte van verzoekster regel matig was; dat het
eerste tot het derde m ddel niet gegrond zijn;

3.2. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in
haar nenorie van wederantwoord een aantal argunenten
ontw kkelt net de bedoeling aan te tonen dat de
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uiteindelijk aanvaarde variante van de NV WBO ni et
conform het bestek was; dat zij daarnede eigenlijk een
ni euw m ddel aanvoert, inzoverre deze argunentatie niet
nmeer steunt op de dubbel zi nni ghei d van het bestek en dat
voor een deel aansluit bij haar vierde mddel, waarin
zij aanvoert dat de beslissing omhaar inschrijving als
onregelmatig te weren op geen enkele wjze is
genoti veerd; dat dit nieuw mddel ontvankelijk is,
aangezien de verzoekende partij slechts na de neer-
l egging van het admnistratief dossier de betrokken
variante van de NV WOBO heeft kunnen i nzien;

3.2. 2. Overwegende dat de verzoekende parti]
bet oogt dat de uiteindelijk aangenonen variante van de
NV WOBO boven het behouden dakgedeelte voorzag in een
gegoten - d.w. z. vastliggende - wat erdi cht e dakbedekki ng
in plaats van, zoal s het bestek voorschreef, een | oslig-
gende dakbedekking en dat de architect in zijn verslag
ten onrechte stelde dat die variante toegel aten was door
het bestek onder artikel 34.6, p. 3.3, wat des te
opner kzamer was daar diezelfde architect een identieke
suggesti e van de verzoekende partij beoordeel de als "een
genel de ontbrekende eindlaag en een voorwaarde in
tegenstrijd net het bestek en daardoor nietig"; dat de
verzoekende partij bijkonende argunenten voor haar
stelling ontleent aan de nota van de NV WOBO wel ke haar

variante vergezelde en waarin staat : "Wterdichte
bedekki ng. (I'n het Ilastenboek is een |osliggende
wat erdi chte bedekking beschreven, toch is er geen
schutl aag beschreven). Daarom hebben w | de sanen-

stelling van de waterdi chte bedekki ng aangepast : ...";

3.2.3. Overwegende dat in de hiervoren sub 1.1.
overgeschreven bepalingen van het bijzonder bestek
(artikel 34.60, p. 3.3.) te lezen staat : "De be-

schrijving van de betrokken artikels onmvat een nieuwe
dakbedekking na de volledige verwjdering van de
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dakbedekki ng"; dat artikel 34.61 waarnede de aangenonen
variante van de NV WOBO niet conform zou zijn een
dergel ij ke beschrijving uitnmakt; dat -ook al neende de
bet rokken i nschrijver van wel - dit arti kel derhal ve niet
van toepassing i s wanneer een gedeelte van de bestaande
dakbedekki ng behouden wordt; dat zul ks dan ook geacht
noet worden specifiek het geval te zijn net betrekking
tot het onderdeel "1 |laag gewapend bitunen net glas-
vlies, 4 nm |os geplaatst, net 10 cmoverl appi ng naden
gel ast 08,21 B"; dat de verwerende partij een variante
net vastliggende |aag bitunmen dan ook aanvaardbaar kon
achten op grond van de bepaling in arti kel 34.60 | uidens
wel kde de juiste sanenstelling van de dakbedekking ter
goedkeuring dient te worden voorgel egd aan het bestuur;
dat het m ddel niet gegrond is;

3. 3. Overwegende dat uit het ni et gegrond bevond-
en worden van de hi ervoren behandel de m ddel en vol gt dat
de vraag of verzoeksters inschrijving al dan niet
terecht als onregel mati g werd geweerd, zonder rel evantie
is; dat het vierde in het verzoekschrift aangevoerde
m ddel, luidens welk de beslissing om verzoeksters
inschrijving als onregelmatig te weren niet is genoti-
veerd, dan ook ni et onderzocht hoeft te worden,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het beroep wordt verworpen.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |aste van de verzoekende
partij.
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeven naart 2000, door de Xl le kaner,
di e was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
J. BAERT, st aat sraad,
Mevr . S. DOV, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. J. DE BRABANDERE.
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