Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.836 van 6 maart 2000

A. 89.921/XI11-1579

I n zake:

1. BAETEN Paul ,
2. MOREALE Vi ncent,

die beiden woonplaats hebben
gekozen bij M. Jean-Luc MATHY,
advocaat ,

rue Saintraint 9

5000 Nanen,

tegen :

het Waal s Gewest,
vert egenwoor di gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LAVBERT, advocaat,
Def r él aan 19

1180 Brussel.

Tussenkonende partij:

de naam oze vennoot schap
BELGACOM MOBI LE

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Thomas DE MEESE, advocaat,
Leopold Il-laan 281

1081 Brussel.

Ver zocht heeft als tussenkonende
partij te nobgen optreden:

de naam oze vennoot schap
MOBI STAR,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. M chel DELNOY, advocaat,
rue Sinonon 13

4000 Lui k.

Xl - 1579 - 1/12



DE WND. VOORZI TTER VAN DE Xl |l e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de vordering die Paul BAETEN en
Vi ncent MOREALE op 2 maart 2000 hebben ingesteld om op
straffe van een dwangsom en net toepassing van de
procedure van uiterst dringende noodzakelijkheid de
schorsing van de tenuitvoerlegging te verkrijgen van de
ver gunni ng voor de ui tvoering van t echni sche
wer kzaamheden di e de genmachti gde anbt enaar op 2 februari
2000 heeft af gegeven aan de NV BELGACOM MOBI LE PROXI MUS
en waarbij toestemm ng wordt gegeven om een antenne te
pl aat sen op een goed gelegen te Anthisnes (provincie
Lui k), rue Henry Fays, 16b, perceel kadastraal bekend
onder sectie C, nr. 342h2;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekers de nietig-
verkl ari ng van dezel fde handel i ng vorderen;

Gel et op de beschi kking van 2 maart 2000,
waar van aan de partijen kenni s i s gegeven en waar bij deze
wor den opger oepen omte verschijnen op 3 naart 2000 om 10
uur, de datum waarop de zaak voor advies tot de
terechtzitting van 6 maart 2000 om 14 uur is uitgesteld,

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerki ngen van M. J.-L. MATHY,
advocaat, die voor de verzoekers verschijnt, van
M. B. HENDRI CKX, | oco M. P. LAMBERT, advocaat, di e voor
de verwerende partij verschijnt, van M. TH DE MEESE,
advocaat, di e voor de tussenkonende partij verschijnt, en
van M. M DELNOY, advocaat, die verschijnt voor de
vennoot schap di e verzocht heeft al s tussenkonende partij
te nogen optreden;
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CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer NEURAY, auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

De NV BELGACOM MOBI LE expl oiteert in Bel gié
een GSM nobi | of oonnet onder de benam ng " PROXI MJS"
krachtens de vergunning die bij mnisterieel besluit van
2 juli 1996 op basis van het koninklijk besluit van
7 maart 1995 betreffende het opzetten en expl oiteren van
GSM nobi | of oonnetten i s af gegeven. In het bestek dat de
Koni ng voor el ke categorie aan het publiek aangeboden
nobi el e t el ef oondi enst en oprmaakt, staat dat de operatoren
van nobil of oonnetten bepaal de verplichtingen noeten
nakonmen, onder neer inzake dekking van het nationale
gr ondgebi ed.

Qo 16 novenber 1999 vraagt de NV BELGACOM
MOBI LE een vergunning aan voor de wuitvoering van
techni sche werkzaanmheden voor het installeren van een
GSM ant enne op een best aand gebouw van de NV BELGACOM dat
gebrui kt wordt voor het tel ecomrunicatienet van | aatst-
genoende en gel egen is te 4160 Ant hi snes, rue Henry Fays
16b. Dat gebouw |igt vol gens het gewestplan van Luik in
een woongebi ed net een | andel i j k karakter en staat in een
wi j k waar deels al eengezi nswoni ngen staan en waar er
bi nnenkort nog neer komen, onder neer wegens de ver-
hui zi ng van buurt bewoners van de | ucht haven van Bi erset.
De tweede verzoeker woont vlak naast het gebouw van
BELGACOM de onstreden ant enne st aat ongeveer 9 neter van
zijn kavel en ongeveer 25 neter van zijn woning; de
eerste verzoeker woont in het vol gende huis, op ongeveer
40 nmeter van de antenne.
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Op 15 decenber 1999 geeft het college van
bur geneest er en schepenen van Ant hi snes het vol gende gun-
stige advi es over de aanvraag :

" Hi er bi j del en W | u nee dat het
schepencol | ege op zijn vergadering van 8 decenber 1999
heeft besloten om een GUNSTI G advies uit te brengen
over de aanvraag om een stedenbouwkundi ge vergunni ng
di e BELGACOM heeft i ngedi end voor het pl aatsen van een
GSM antenne te Anthisnes, rue Henri Fays, zonder een
openbaar onderzoek in te stellen aangezien dat niet
bij de wet vereist is en zonder het advies van de
gewestel i j ke brandweerdi enst in te w nnen.

W] vestigen er uw aandacht op dat er geen
geneent el i j ke bouwer ordeni ng i n onze geneent e best aat
en dat onze geneentelijke comm ssie van advies voor
ruintelijke ordening niet neer bijeenkont™

Nadat de wi j kbewoner s bezwaar schri ften hebben
i ngedi end, vraagt het col | ege aanvul | ende i nfornati e aan
BELGACOM en stenmt het principieel in net een overl eg-
vergadering. Op 23 decenber bezorgt BELGACOM de geneente
aanvul | ende techni sche gegevens en op dezel f de dag vi ndt
een overl egvergadering plaats net bewoners, geneen-
tefunctionari ssen, een vertegenwoordi ger van een
vereniging die onderzoekt wel ke gevol gen zul ke
installaties voor de gezondheid hebben, en vertegen-
woor di gers van de GSM oper at or en.

Op 2 februari geeft de gemachti gde anbt enaar
de bestreden vergunni ng af nmet de vol gende noti vering

" Cel et op het advies d.d. 15-12-1999 van het
col | ege van burgeneester en schepenen van Ant hi snes;

Aangezi en er een gewest pl an best aat voor het
grondgebi ed waar het goed zich bevindt;

Vol gens het gewest pl an van Lui k, goedgekeurd
bij besluit van 26-11-1987 van de Wal se Cewest-
regering, ligt het goed tot 50 neter van de rooilijn
i n een woongebi ed net een | andelijk karakter en voor
de rest in een gebi ed waarvan de bestemr ng nog ni et
vast st aat ;

Het project kan als conform de bepalingen
van artikel 27 worden beschouwd;
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Gelet op de aanw jzingen en preciseringen
die in het mlieu-effectrapport worden gegeven;

CGel et op de st edenbouwkundi ge en
archi tectoni sche gestel dheid ter plaatse;

De handel i ngen en werkzaamheden doen geen
afbreuk aan de algenene bestenming en het
archi tectoni sche karakter van het gebied";

Overwegende dat de naam oze vennootschap
BELGACOM MBI LE op de terechtzitting van 3 maart 2000 een
verzoekschrift heeft ingediend waarbij ze vraagt als
tussenkonende partij te nogen optreden in het kort gedi ng
wegens uiterst dringende noodzakelijkheid; dat ze er
belang bij heeft de wettigheid van de bestreden
vergunni ng te verdedi gen en als tussenkonende partij in
de zaak op te treden, aangezien ze de houder van die
vergunning is; dat er grond is om haar verzoek tot
tussenkonst in te willigen;

Overwegende dat de naam oze vennootschap
MOBI STAR op de terechtzitting van 3 nmart 2000 een
verzoekschrift heeft ingediend waarbij ze vraagt als
tussenkonende partij te nogen optreden in het kort gedi ng
wegens ui terst dri ngende noodzakel i j khei d; dat ze uitl egt
dat ze een andere operator voor nobiele telefonie is en
waar schijnlijk ertoe gebracht zal worden de steun van de
onstreden ant enne nmet de NV BELGACOM MOBI LE t e del en; dat
ze opnerkt dat de Staat de verschill ende operatoren voor
nobi el e tel ef oni e aannpedi gt tot "site sharing" en ze net
ander e woorden aannoedi gt om eenzel fde mast of steun te
gebrui ken voor het plaatsen van hun antennes; dat ze
daaruit afleidt dat ze er belang bij heeft als
tussenkonende partij op te treden in een gedi ng dat haar
de nogelijkheid kan ontnenmen om haar ei gen antennes op
een bepaal de plaats te vestigen;

Over wegende dat de bestreden vergunning is
af gegeven aan de NV BELGACOM MOBI LE; dat het bel ang dat
de NV MOBI STAR aanvoert, voortvloeit uit het voordeel dat
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ze kan halen uit een overeenkonst nmet BELGACOM MOBI LE
voor het gebrui k van de steun van de bestreden antenne;
dat dit bel ang hypot heti sch i s zol ang de over eenkonst in
kwestie niet is gesloten, ook al noedi gt de overhei d het
sluiten van zul k een overeenkonst aan; dat dit bel ang
bovendi en i ndirect i s, aangezi en het ni et voortvloeit uit
de bestreden handeling zelf, mmar uit een overeenkonst
die nog noet worden gesloten voor de installatie die
kracht ens de bestreden handel i ng mag wor den gebouwd; dat
het verzoek tot tussenkonst van de NV MOBI STAR ni et -
ontvankelijk is, ondat het bel ang van di e NV hypot heti sch
en indirect is; dat er grond is om het verzoek af te
W j zen;

Over wegende dat de ver zoekers een ni ddel , het
derde van de vordering, ont| enen aan
"macht sover schrijdi ng door schending van arti kel 27 van
het Waal s Wet boek van ruintelijke ordening, patrinonium
en stedenbouw en door schending van het beginsel van
behoorlijk bestuur en door schending van de wet van
29 juli 1991 betreffende de ui tdrukkelijke notivering van
de best uur shandel i ngen en aan kennel ij ke dwal i ng ontrent
de beoordel i ng, doordat een woongebi ed net een | andelijk
kar akt er hoofdzakelijk bestend is voor ... |andelijke
woni ngen, doordat nmen van plan is een antenne te pl aatsen
op een kavel dichtbij talrijke huizen die er al staan of
er de konende weken zullen konmen, terwi jl| de verwerende
partij alleen het vol gende stelt

" Het project kan als conform de bepalingen
van arti kel 27 worden beschouwd;

Gelet op de aanw jzingen en preciseringen
die in het mlieu-effectrapport worden gegeven;

CGel et op de st edenbouwkundi ge en
archi tectoni sche gestel dheid ter plaatse;

De handel i ngen en wer kzaanmheden doen geen

afbreuk aan de algenene bestemming en het
archi tect oni sche karakter van het gebied";"
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dat ze voorts Dbetogen dat uit de uitdrukkelijke
notivering van de vergunning, die niet nmag bestaan uit
vage, stereotiepe of onsanenhangende bewoordi ngen,
geenszins blijkt of wvooraf is onderzocht of de
hoof dbest emm ng van het gebied in acht i s genonen en dat
zelfs niet wordt vernmeld of vooraf is onderzocht of het
proj ect verenigbaar is nmet de ongeving;

Over wegende dat gebouwen of installaties die
ni et al s woni ng bedoel d zi j n, kunnen worden t oegestaan in
een woongebi ed net een | andelijk karakter, op voorwaarde
dat ze de hoof dbestenmm ng van het gebied niet in het
gedrang brengen en verenigbaar zijn nmet de ongeving;

Overwegende dat de aanwezigheid van een
antenne die 6 neter boven het dak van het gebouw van
BELGACOM ui t steekt uit strikt stedenbouwkundi g oogpunt
geen grote bezwar en kan opl everen; dat al |l een het gebruik
van de antenne een probl eem ontrent de vereni gbaarheid
net de ongevi ng doet rijzen; dat de regel s di e gewoonlijk
gel den voor de scheiding van enerzijds de politie op de
st edenbouw en anderzijds de politie op de exploitatie in
het onderhavige geval evenwel niet kunnen worden
t oegepast; dat die scheiding imrers onder neer wordt
gewetti gd door de onstandi gheid dat de bouwergunni ng
niet vooruitloopt op de voorwaarden die aan de
exploitatie zullen worden verbonden, zodat de
aanwezi gheid van een gebouw dat bestend is voor een
activiteit die af breuk kan doen aan de woonbest enm ng van
de wi jk er op zich niet noodzakelijk aan in de weg st aat
dat di e best emm ng bescher md wor dt door stri kte expl oita-
ti evoorwaarden op te leggen die de nadelen van de
exploitatie zodanig binnen de perken houden dat de
om i ggende woni ngen er geen hi nder van ondervi nden; dat
in casu uit de debatten blijkt dat de NV BELGACOM MOBI LE
over een al gemene vergunni ng beschi kt om al |l e ant ennes
die ze in Belgié installeert of zal installeren, in
gebruik te stellen; dat in tegenstelling nmet wat neestal
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geschi edt, de vergunning om de bestreden antenne te
pl aatsen dus niet hoeft te worden gevolgd door een
expl oi tati ever gunni ng di e speci fi eke voorwaar den voor het
in gebruik stellen van di e antenne bevat, aangepast aan
de stand van di e antenne; dat de onstreden antenne net een
i n gebrui k kan worden gesteld, ook al bepaalt de eigen-
lijke bestreden vergunning alleen dat die antenne mag
wor den gebouwd; dat bij het beoordel en van de vraag of de
bestreden handeling verenigbaar is nmet de woonfunctie
rekeni ng noet worden gehouden net het gebruik van de
ant enne;

Overwegende dat de discussie over die
vereni gbaarheid in ruinme mate aansluit bij die over het
noeilijk te herstellen ernstig nadeel ; dat er grond is om
de twee punten sanmen te onderzoeken,;

Overwegende dat de verzoekers aanvoeren dat
de onm ddellijke tenuitvoerlegging van de bestreden
handel i ng een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen; dat ze onder verw j zi ng naar de uiteenzetting
van hun eerste m ddel opnerken dat el ektronmagnetische
stralen talrijke en sons ranpzalige gevol gen voor de
gezondhei d of het sociale |l even blijken te hebben; dat ze
nmel di ng maken van :

- een zaak die aanhangig is bij de rechtbank van
eerste aanleg te Hoei over gezondhei dsprobl enen
di e, naar wordt aangevoerd, te wjten zouden zijn
aan de installatie van een GSM ant enne;

- geciteerde verklaringen en stukken van de
operatoren over de voorzorgen die hun personeel
noet nenen;

- een door BELGACOM erkend geval waaruit blijkt dat
el ekt romagneti sche stralen invloed hebben op de
mens;
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- attesten die zijn overgel egd door negen buurt bewo-
ners van Sai nt - Mar c;

- onder zoeken van de Werel dgezondhei dsorgani sati e;

- het antwoord van de mnister op een parlenentaire
Vraag;

dat ze voorts opnerken dat stoornissen kunnen optreden
di e een zeer ongunstige invloed hebben op het karakter
van de slachtoffers en tot prikkel baarheid |eiden die
niet alleen noeilijk te verdragen i s voor de betrokkenen
zel f, mmar ook voor hun ongeving in die mate dat hun
soci al e | even, en ook hun gezi nsl even, eronder te |lijden
heeft ;

Overwegende dat uit de in de debatten
gebracht e stukken blijkt dat er in nmedi sche kri ngen grote
meni ngsverschil | en bestaan over de i nvl oed van stral i ngen
van antennes voor nobiele telefonie; dat de Raad van
State niet bevoegd is om zul ke neningsverschillen te
besl echten; dat hij alleen kan constateren dat er
aanwi j zingen zijn die redelijkerw jze een gevaar voor de
gezondhei d doen ver noeden, ook al worden de bestaande of
gepl ande nornen terzake in ruinme mate in acht genonen;
dat weliswaar niet nmet zekerheid kan worden gestel d dat
dit gevaar bestaat, maar evennin dat het niet bestaat;
dat het nadeel niet hoeft vast te staan opdat de Raad van
State een bestreden handeling kan schorsen; dat het
vol doende i s dat het nogelij ke nadeel aannenelijk is; dat
dit in casu geldt, zoals onder neer blijkt uit het
antwoord dat de bevoegde nminister op een parlenentaire
vraag heeft gegeven en waarbij hij aangeeft dat het
verboden is zul ke antennes te plaatsen in de buurt van
schol en, zi ekenhui zen, rusthuizen ...; dat zowel het
recht op bescherm ng van de gezondhei d, gewaar bor gd door
arti kel 23, derde lid, 2°, van de G ondwet, als het recht
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op een gezond leefmlieu, gewaarborgd door 4° van
het zel fde |lid, door dat risico in het gedrang konen;

Over wegende dat ni et vast st aat dat de gepl an-
de installatie vereni gbaar is met de woonfuncti e van het
gebi ed waar ze noet konen; dat het derde m ddel bijgevolg
ernstig is;

Overwegende dat het nadeel, waarvan het
risico als vaststaand noet worden beschouwd, ernstigis,
aangezi en het betrekki ng heeft op fundanmentel e rechten;
dat het uit de aard der zaak noeilijk te herstellen is;

Over wegende dat i s vol daan aan de voor waar den
waar onder de Raad van St ate de schorsi ng van de bestreden
handel i ng kan bevel en;

Overwegende dat de NV BELGACOM op de
terechtzitting heeft neegedeeld dat ze haar diensten
instructie had gegeven de werkzaamheden niet aan te
vatten zolang de Raad van State geen uitspraak heeft
gedaan; dat ze op de terechtzitting bevestigt dat ze een
eventuel e schorsing zal eerbiedigen; dat het in die
onst andi gheden ni et nodig |ijkt de gevraagde dwangsomte
verbi nden aan de schorsing die bij dit arrest wordt
bevol en,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Het verzoek tot tussenkonst in het kort
geding wegens uiterst dringende noodzakelijkheid,
i ngedi end door de naam oze vennoot schap BELGACOM MOBI LE,
wor dt ingew | ligd.

Arti kel 2.
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Het verzoek tot tussenkonst in het Kkort
geding wegens uiterst dringende noodzakelijkheid,
i ngedi end door de naanl oze vennoot schap MOBI STAR, wor dt
af gewezen.

Artikel 3.

Geschorst wordt de tenuitvoerl eggi ng van de
ver gunni ng voor de ui tvoering van t echni sche
wer kzaamheden di e de genachti gde anbt enaar op 2 februar
2000 heeft afgegeven aan de NV BELGACOM MOBI LE PROXI MJS
en waarbij toestemm ng wordt gegeven om een antenne te
pl aat sen op een goed gelegen te Anthisnes (provincie
Lui k), rue Henry Fays, 16b, perceel kadastraal bekend
onder sectie C, nr. 342h2.

Arti kel 4.
De vordering tot het opleggen van een
dwangsom wor dt af gewezen.

Artikel 5.

Overeenkonstig artikel 3, 8 1, tweede lid,
van het koninklijk besluit van 5 decenmber 1991 tot
bepal i ng van de rechtspl egi ng i n kort gedi ng voor de Raad
van State, zal van dit arrest per fax kennis worden
gegeven.

Artikel 6.
De onmiddellijke tenuitvoerl egging van dit
arrest wordt bevol en.

Artikel 7.

De kosten voor de verzoeken tot tussenkonst,
i ngedi end door de naam oze vennoot schap BELGACOM MOBI LE
en de naanloze vennootschap MOBISTAR bepaald op
10. 000 frank, komen ten |aste van | aatstgenoenden ten
bel ope van el k 5.000 frank.
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Voor het overige wordt de beslissing over de
kosten in beraad gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend in kort
gedi ng, op zes mmart tweedui zend door

de Hr. LEROQY, staatsraad, wnd. voorzitter
Mevr . MARTQU, griffier.
De Giffier, De wnd. Voorzitter,
G MARTQU. M LEROY.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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