Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.752 van 2 maart 2000
A. 74.803/VI-14. 165

In zake : de vennootschap naar Nederl ands
recht "Merck, Sharp en Dohne
B.V.",
di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Xavier LEURQUI N en
M. Luc VAN HOUT, advocaten,
Loui zal aan 390/ 12
1050 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
di gd door de M ni ster van Soci al e
Zaken.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 26 juni 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de vennootschap naar Nederl ands
recht "MERCK, SHARP & DOHVE BV' de nietigverklaring
vordert van het koninklijk besluit van 16 april 1997 "t ot
Wi j zi gi ng van het koninklijk besluit van 4 februari 1997
houdende de vaststelling voor het jaar 1997 van een
heffi ng op de onzet van sonm ge farmaceuti sche product en,
nmet toepassing van artikel 3, 8 1, 2° en 4°, van de wet
van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de
budgettaire voorwaarden tot deel name van Bel gi € aan de
Eur opese Econom sche en Monetaire Unie.

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van de heer N HOUL,
audi teur bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kki ng van 24 sept enber 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 7 februari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkomt op de terechtzitting
van 1 maart 2000;

Gehoord het verslag van de heer LEXALLE
st aat sr aad,

Gehoord de opnerkingen van M. LEURQUIN,
advocaat, die voor verzoekster verschijnt, en van
mevr. DAM EN, adjunct-adviseur, die voor de verwerende
partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
de heer N HOUL, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het verzoekschrift

1. De wet van 26 juli 1996 tot realisatie van

de budgettai re voorwaar den t ot deel nane van Bel gi € aan de
Eur opese Econom sche en Mnetaire Unie, die op
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11 augustus 1996 in werking is getreden, bepaalt onder

nmeer het vol gende :

" Art. 3. 8 1. De Koning kan maatregel en nemen om:
2°  de bel asti ngen, taksen, rechten, retributies,
acci j nzen, boeten en andere ontvangsten aan te passen,
op te heffen, te wjzigen of te vervangen en
i nzonderheid de grondslag, het tarief, de nadere

regels voor heffing en inning en de procedure, net
uitsluiting van de rechtsprekende procedures;

4° het financieel evenwicht van de stelsels van
soci al e zekerheid te waarborgen;

8 2. De besluiten genonen krachtens deze wet kunnen de
van kracht zijnde wettelijke bepalingen opheffen,
aanvul l en, w jzigen of vervangen.

Deze besl uiten kunnen evenwel geen af breuk doen aan de
bepalingen van de wet van 26 juli 1996 tot
noderni sering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de |eefbaarheid van de wettelijke
pensi oenstel sels. .

2. Het koninklijk besluit van 4 februari 1997
houdende de vaststelling voor het jaar 1997 van een
hef fing op de onzet van sonm ge farmaceuti sche produkt en,
nmet toepassing van artikel 3, 8 1, 2° en 4° van de wet
van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de
budgettai re voorwaarden tot deel nane van Bel gi & aan de
Eur opese Econom sche en Monet ai re Uni e, dat uitgevaardi gd
is op grond van artikel 3, 8 1, 2°,en 4°, van de
voor nel de wet van 26 juli 1996, heeft tot doel ten | aste
van de farnmaceuti sche bedrijven een heffing in te voeren
van 1% op de onzet die deze bedrijven in 1996 hebben
gereal i seerd net geneesni ddel en di e opgenonen zijn in de
lijsten van terugbetaal bare farnaceuti sche produkten.

De betrokken bedrijven noeten daartoe voor
1 april 1997 bij de D enst voor geneeskundi ge verzorgi ng
van het RIZIV een aangifte indienen waarin dat
ongetcijfer wordt verneld. De heffing noet voor 1 nei
1997 worden betaal d. Zo niet, dan is de heffingsplichtige
een opslag van 10% en interesten verschul digd; in
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somm ge gevallen kan de al genene raad vrijstelling of
ver m nderi ng van de opsl ag of van de i nteresten verl enen;

Bij ontstentenis van een bijzondere bepaling
is dit besluit in werking getreden op 23 nmart 1997, te
wet en ti en dagen na de bekendmaki ng ervan i n het Staats-
bl ad;

3. Het bestreden besluit heeft hoof dzakelijk
tot doel het bedrag van de voornel de heffing van 1 op 4%
te brengen en de term jn voor het storten van genoende
heffing te laten verstrijken op 1 oktober 1997;

Bij ontstentenis van een bijzondere bepaling
is dit besluit in werking getreden op 10 nei 1997, dit is
ti en dagen na de bekendmeki ng ervan in het Staatsbl ad;

4. Artikel 6, 8 2, van de voornel de wet van
26 juli 1996 schreef voor dat de koninklijke besluiten
ui t gevaar di gd kracht ens deze wet tussen 1 okt ober 1996 en
31 maart 1997 voor 31 decenber 1997 behoorden te worden
bekrachti gd.

Artikel 7, 1°, van de wet van 12 decenber
1997 "tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten
genonmen net toepassing van de wet van 26 juli 1996
strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden
tot deel name van Bel gi € aan de Europese Econom sche en
Monetaire Unie, en van de wet van 26 juli 1996 tot
noder ni seri ng van de soci al e zekerheid en tot vrijwaring
van de | eefbaarheid van de wettelijke pensioenstel sel s"
(Bel gi sch Staatsblad van 18 decenber 1997) bepaalt het
vol gende :

Zijn bekrachtigd met uitwerking op de datum van hun
i nwer ki ngt redi ng :

1° het koninklijk besluit van 16 april 1997 tot
Wi j ziging van het koninklijk besluit van 4 februari
1997 houdende de vaststelling voor het jaar 1997 van
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een heffing op de onket van sonm ge farmaceutische
producten, net toepassing van artikel 3, 8 1, 2° en
4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
real i sati e van de budgettaire voorwaarden t ot deel nane
van Bel gi & aan de Europese Econom sche en Mnetaire
Unie."

Arti kel 11 van dezel fde wet preciseert dat
ze in werking treedt de dag van de bekendnaki ng ervan in
het Bel gi sch Staatsblad, dit is op 18 decenber 1997.

5. Verzoekster heeft bij het Arbitragehof een
beroep i ngesteld tot nietigverklaring van arti kel 7, 1°,
van de voor nel de wet van 12 decenber 1997, in zoverre dat
arti kel het hier bestreden Dbesluit bekrachtigt.
Ver zoekst er bracht tegen de bestreden wet sbepal i ng onder
neer in dat ze terugwerkende kracht had, wat de
onbevoegdhei d van de Raad van State tot gevol g heeft en
waar door al dus af breuk wordt gedaan aan de rechtszeker-
hei d en aan de begi nsel en van de schei di ng der machten en
de onaf hankel i j khei d van de rechter in de uitoefening van
zi jn anbt, aangezien zij de Raad van State had geadi eerd
voor de bekrachtigi ngswet was bekendgemaakt (vijfde
m ddel ) .

Bij arrest nr. 36/99 van 17 mart 1999
(Bel gi sch Staatsblad, 14 april 1999, 2e uitgave), heeft
het Arbitragehof dat beroep verworpen, overwegende onder
neer dat "een dergelij ke bekrachti gi ngsprocedure (...) de
controle van de wetgever (verstevigt) op de uitoefening
van de macht di e hij aan de Koni ng geeft. De aangevochten
bepal i ng kan dus ni et worden geacht tot doel te hebben
gehad de bij artikel 159 van de Grondwet en artikel 14
van de gecootrdineerde wetten op de Raad van State
i ngestel de wettighei dstoetsing onnogelijk te maken. De
onst andi gheid dat het koninklijk besluit van 16 apri
1997 het voorwerp was van een beroep tot vernietiging
voor de Raad van State kan de wetgever er niet van
weer houden een bevoegdheid uit te oefenen die hij zich
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ui tdrukkelijk heeft voorbehouden(...). Door het besluit
van 16 april 1997 te bekrachtigen heeft
de wetgever noodzakelijkerw jze geoordeeld dat die
verordeni ngsakte de grenzen van de aan de Koning
t oegekende machti ging ni et overschreed”.

Over wegende dat de Raad van State niet neer
bevoegd is omkenni s te nenen van de bestreden handel i ng
ondat deze bij de wet van 12 decenber 1997 bekrachtigd
is, nmet uitwerking op de datum van de inwerkingtredi ng
ervan, en deze bekrachtiging geacht noet worden
definitief te zijn als gevolg van het voornelde
verwer pi ngsarrest van het Arbitragehof nr. 36/99,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.

Artikel 2.
De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van verzoekster.

Al dus uitgesproken te Brussel in openbare
terechtzitting van de Vle kaner, op twee nmart
t weedui zend door
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de HH GEUS, kanervoorzitter,

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. J.-d . GEUS

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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