Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.733 van 29 februari 2000

A. 85.378/VI-15. 164

In zake : DEDRI E Jozef,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Matthias STORME, advocaat,
Ver eni gi ngsstraat 28

1000 Brussel,

tegen :

het Universitair Medi sch Centrum
Sint-Pieter,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. LEVERT, advocaat,

C enmentinal aan 3

1190 Brussel.

DE VI e KAMER VAN DE RAAD VAN STATE,
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,

Gezien de vordering die Jozef DEDRIE op

12 juli 1999 heeft ingesteld net het oog op :
A. de schorsing van de tenuitvoerlegging van :

"ol
a)

b)

De beslissing van 27 april 1999 om:

verzoeker in disponibiliteit te stellen wegens
anbt sopheffing net ingang van 1 juli 1999 (hierna
genoend "eerste onderdeel van de eerste bestreden
beslissing"”). Deze beslissing wordt eveneens
bestreden net het tweede m ddel

verzoeker, gelet op zijnindisponibiliteitstelling,
te pensioneren net ingang van 1 juli 1999 (hierna
genoend "tweede onderdeel van de eerste bestreden
beslissing"). Deze beslissing wordt bestreden net
het derde m ddel en voorzover nodi g net het tweede
m ddel .
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2. Voorzover nodi g, de beslissing van 13 april 1999 om
de ni euwe personeel sformatie voor de | aboratoria
goed te keuren en de betrekki ng van verzoeker opte
heffen (betrekking van | aboratorium nspecteur)
(hi erna genoend "der de bestreden beslissing”). Deze
besl i ssing wordt bestreden nmet het tweede m ddel

3. Louter voorzover nodig, de beslissing van het UMC
Sint-Pieter die ertoe strekt de nogelijkheid van
i ndi sponi biliteitstelling wegens anbt sopheffi ng of
wegens anbt sontheffing i n het bel ang van de di enst
op te nemen in artikel 37 en volgende van het
al geneen regl enent van het vast benoende personeel
van de ziekenhuisvereniging UMC Sint-Pieter
punt 3. Deze beslissing is van onbekende datum
maar is alleenin werking gesteld bij de beslissing
van 13 april 1999 om het "Bijzonder reglenent
betreffende de stand disponibiliteit wegens
anbt sophef fi ng van het vast benoentde per soneel van
de zi ekenhui svereniging UMC Sint-Pieter" goed te
keuren.",

B. de veroordeling van de verwerende partij "tot een
dwangsom per dag vertragi ng i n de tenuitvoerl eggi ng van
het te wijzen arrest”;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschri ft, waar bi j dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van di ezel fde handel i ngen vordert;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van Mevr. DAGNELIE,
eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kki ng van 10 januari 2000
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 2 februari 2000 om 10 uur

CGel et op de kenni sgeving, aan de partijen,

van het verslag en van de beschi kking tot vaststelling
van de rechtsdag;
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Gehoord het verslag van de heer HANSE,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. STORME,
advocaat, die voor de verzoekende partij verschijnt, en
van M. LEVERT, advocaat, die voor de verwerende parti ]
verschijnt;

Gehoor d het eensl ui dend advi es van
Mevr. DAGNELI E, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecoordineerd op
12 februari 1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zijn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing
en tot het opl eggen van een dwangsom :

1. Jozef DEDRIE, geboren op 4 septenber
1938, treedt op 1 augustus 1963 in dienst bij het
Uni versitair Ziekenhuis Sint-Pieter te Brussel.

Ti jdens haar vergadering van 26 februari
1963 heeft de comm ssie van openbare onderstand van de
stad Brussel hemtijdelijk tot |aboratoriuntechnicus,
specialiteit "schei kunde", net een arbei dsvereenkonst
aangesteld in het Sint-Pieterziekenhuis.

2. Op 20 oktober 1964 benoent de commi ssie
van openbare onderstand van Brussel hem net ingang van
1 novenber 1964 tot |aboratoriuntechnicus in vast
ver band bij het Sint-Pieterziekenhuis.

Het besluit luidt inzonderheid als vol gt

" Bel anghebbenden zi j n onderwor pen aan het stel sel van
de wettelijke pensioenen van het geneentepersoneel,
aangevul d net de artikelen 2 en 5 van het regl enent
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vast gest el d door de Comm ssi e van openbar e onder st and
de 5de juni 1956."

3. Op 7 mamart 1966 verkiest verzoeker te
wor den opgenonen i n de Franse taal groep, net toepassing
van de wet van 2 augustus 1963 betreffende het gebruik
van de talen in bestuurszaken en van het koninklijk
besl uit van 30 decenber 1965 betreffende de i ndel i ng van
de personeel sl eden bij de ene of andere taal groep.

4. Op 15 juni 1971 beslist de comm ssie van
openbare onderstand van Brussel de graad van
| abor at or i um nspect eur persoonlijk (buiten de
personeel sfornmatie) en net terugwerking tot 15 juni 1965
toe te kennen aan alle houders van de graad van
"l aboratoriunt echni cus", waaraan weddeschaal 101/113
ver bonden is, onder de voorwaarden vastgesteld bij het
op 28 april 1964 vastgestel de geldelijk statuut.
Verzoeker is een van de Dbegunstigden van deze
beslissing. Hj wordt ervan in kennis gesteld op
10 maart 1972.

5. Op 22 decenber 1995 wordt verzoeker door
het openbaar centrum voor mmatschappelijk wel zijn van
Brussel ervan in kennis gesteld dat hij als vast benoend
lid van het ziekenhuispersoneel van rechtswege net
ingang van 1 januari 1996 herplaatst wordt naar de
"Pl aatselijke vereniging hoofdstuk Xl I", die vanaf die
datumhet Sint-Pieterziekenhuis zal beheren waaraan hi |
ver bonden is.

Hj bericht op 29 decenber 1995 ontvangst
van deze kenni sgeving.

Hj wjst erop deze herplaatsing te hebben

bestreden net een op 5 nmei 1997 aan de Raad van State
t oegezonden verzoekschrift tot nietigverklaring.
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Deze procedure is aan de gang onder het
nr. A 74.263/VI-14.149.

6. Op 10 decenber 1998 wordt in een versl ag
van de algenene directie van het UMC Sint-Pieter de
ophef fi ng van de bet r ekki ngen van | abor at ori um nspect eur
i n de personeel sformatie van de di ensten voor Kklinische
biologie in het vooruitzicht gesteld, waarvoor de
8 hui di ge | aboratorium nspecteurs :

" - ofwel npeten worden gedet acheerd naar de stad i n het
kader van de anbtshalve nobiliteit waarin het
sanerinspl an 1998- 2000 voor zi et
- of wel in de stand disponibiliteit wegens
anbt sophef fi ng noet en wor den gepl aat st (voor degenen
die niet naar de stad konden worden gedetacheerd en
die nog niet de leeftijd van 60 jaar hebben bereikt),
- of wel anbt shal ve noet en worden gepensi oneerd (voor
degenen die reeds 60 jaar oud zijn)."

7. Op 13 april 1999 beslist de raad van
best uur van de ver wer ende partij, de
Zi ekenhui svereni gi ng Brussel, die valt onder de wet van
8-7-1976, na verschill ende mal en nmet de vakorgani saties
overl eg te hebben gepl eegd :

" - de betrekki ngen van | aboratorium nspecteur in de
formati e van de diensten voor Kklinische biologie op
te heffen met ingang van 1 juli 1999,

- de nieuwe formati e van de | aboratori a voor klinische
bi ol ogi e goed te keuren en de gelding ervan vast te
stellen op 1 juli 1999,

- het Dbijzonder reglenment betreffende de stand
di sponi biliteit wegens anbt sopheffing goedte keuren."

De eerste twee punten van deze beslissing
vormen het tweede onderwerp van de vordering tot
schorsing, terwijl het derde punt het derde onderwerp
van de vordering vornt.

8. Op 27 april 1999 neent de raad van

best uur van de verwerende partij de vol gende
beslissing :
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Gezien het nieuwe kader van de |aboratoria van
kl i ni sche bi ol ogi e aangenonmen door de Raad van Best uur
in zijn zitting van 13 april 1999,

Gezi en de datumvan de i nwer ki ngtredi ng van dit ni euwe
kader, vastgesteld op 1 juli 1999,

Gezien de opheffing in dit kader van de functies van
| abor at ori um nspect eurs,

Overwegende dat de opheffing van de functies van
| abor at ori um nspect eur s ger echt vaar di gd wor dt nanelijk
omi |l le van de toenenende automatisering van de
| aboratoria, zodani g dat de anal yses in de klinische
bi ol ogi e de hoge conpetentie van de |aboratorium
i nspecteurs niet neer vereisen,

Overwegende dat dit in het bijzonder geldt voor de
sector van de chem e,

CGel et op het arbeidsreglenent, in het bijzonder zijn
arti kel 7,

Gelet op het bijzonder reglenment betreffende de in
di sponibiliteit stelling door opheffing van de
bet r ekki ng van het statutair personeel van het U MC.
Sint-Pieter,

Gelet op de onnogelijkheid waarin het U MC
Sint-Pieter zi ch bevindt omde | aborat ori um nspect eurs
voor evenwaardi ge functies binnen het zi ekenhui s aan
te stell en, onder voor behoud van een betrekki ng i n het
| aborat ori um van hematol ogie dit vanaf 1 juni 1999
vrij zal zijn,

Gelet op de nodige vorming om deze betrekking te
bekl eden,

Overwegende de respectievelijkeleeftijden van de door
deze mmatregel betrokken | aboratorium nspecteurs,

De Raad van Best uur

- beslist : - de Heer Jozef DEDRIE
op rust te plaatsen vanaf 1 juli 1999

- beslist, aan al de |aboratorium nspecteurs in
di sponibiliteit gesteld of op rust geplaatst in
uitvoering van het kader van de |aboratoria,
aangenonmen door de Raad van Bestuur in zijn zitting
van 13 april 1999, ter gel egenheid van de aanvang van
hun pensi oen, hen een aanvul |l end bedrag te betal en
onder vorm van een kapitaal van 447.060,-BF bruto."

Deze beslissing vorm in haar twee

"onderdel en" het eerste onderwerp van de vordering tot
schorsi ng, waarover verzoeker zich nader verkl aart

Verzoeker is van oordeel dat de eerste bestreden
beslissing in de eerste plaats een inpliciete
beslissing inhoudt om verzoeker in disponibiliteit
wegens anbt sont heffi ng t e pl aat sen (een beslissing die

VI - 15.164 - 6/13



i n het onderhavi ge verzoekschrift "eerste onderdeel”
van de eerste beslissing wordt genoend). Het is immers
alleen krachtens deze inpliciete beslissing tot
i ndi sponibiliteitstelling, alsnmede op grond van de -
zogezegde - regels inzake disponibiliteit, dat
verzoeker onm ddel lijk i s of kon worden gepensi oneerd

(...)";

Overwegende dat de verwerende parti]
aanvoert dat het beroep niet ontvankelijk is in zoverre
het gericht is tegen de beslissing van 27 april 1999 om
verzoeker nmet ingang van 1 juli 1999 in disponibiliteit
wegens anbt sopheffing te plaatsen; dat ze onderstreept
dat verzoeker, die op 1 juli 1999 reeds ouder dan
60 jaar is, onmddellijk gepensioneerd is zonder dat hij
indisponibiliteit wegens anbt sopheffing hoeft te worden
gepl aat st ;

Overwegende dat uit de bewoordi ngen van de
bestreden beslissing van 27 april 1999 blijkt dat
ver zoeker i nderdaad onm ddel | i j k gepensi oneerd i s zonder
vooraf in disponibiliteit gesteld te zijn; dat deze
exceptie dient te worden aangenonen;

Overwegende dat de verwerende partij een
t weede excepti e van ni et-ontvankelijkheid van het derde
onderwerp van het beroep opwerpt, nanmelijk "de
beslissing van het UMC. Sint-Pieter die ertoe strekt
de nogelijkheid van indisponibiliteitstelling wegens
anbt sopheffing of wegens anbtsontheffing in het bel ang
van de dienst op te nenmen in artikel 37 en vol gende van
het al geneen regl ement van het vast benoende personeel
van de zi ekenhuisvereniging UMC Sint-Pieter"; dat ze
opnerkt dat "geen enkel mddel van het beroep tot
ni etigverklaring gericht is tegen het derde onderwerp
van het beroep"”;

Overwegende dat ze een derde exceptie van
ni et -ontvankel i j khei d ontl eent aan de onst andi ghei d dat
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het beroep net hetzel fde verzoekschrift verschill ende
af zonder | i j ke handel i ngen betw st; dat ze onderstreept
dat "de tweede bestreden handeling een reglenment is
waarvan de wettigheid | os van het eerste onderwerp van
het beroep dient te worden beoordeel d";

Overwegende dat de tweede en de derde
exceptie van niet-ontvankelijkheid niet van die aard
zijn dat ze het onderzoek van het beroep beletten in
zoverre het gericht is tegen de beslissing van 27 apri
1999 om verzoeker net ingang van 1 juli 1999 te
pensi oneren; dat, doordat de overi ge onderwer pen van het
beroep alleen worden betw st "voorzover nodig", het
beroep niet zal hoeven te worden onderzocht in zoverre
het gericht is tegen het tweede en het derde onderwerp
ervan, indien dat onderzoek van het beroep leidt tot de
nietigverklaring van de voornelde beslissing van
27 april 1999, noch een uitspraak zal hoeven te worden
gedaan over de excepties van niet-ontvankelijkheid van
dat tweede en dat derde onderwerp;

Overwegende dat volgens artikel 17, § 2,
eerste |id, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State, "de schorsing van de tenuitvoerlegging (...)
al | een (kan) worden bevol en al s ernsti ge m ddel en wor den
aangevoerd di e de vernietiging van de aangevocht en akte
of het aangevochten regl ement kunnen ver ant woor den en op
voor waar de dat de onmi ddel i j ke tenuitvoerl eggi ng van de
akte of het reglenment een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen";

Overwegende dat verzoeker een m ddel, het
derde van zijn verzoekschrift, ontleent aan "schendi ng
van de artikelen 4, 8, 35, 38, 39, 48 en 49 van het K B.
van 26-12-1938 betreffende de pensioenregeling van het
geneent eper soneel, van het begi nsel van de vastheid van
betrekking van het vast benoende personeel, van het
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begi nsel van de vertrouwelijkheid en van het begi nsel
van de non-retroactiviteit"; dat hij betoogt dat de
besl i ssi ng omhemwegens zijnindisponibiliteitstelling,
met ingang van 1 juli 1999 te pensioneren wettelijke
grondslag mst; dat volgens hem "artikel 38 het
geneent eper soneel pas verplicht net pensioen te gaan op
de nornmal e pensi oengerechtigde |eeftijd van 65 jaar, op
wel ke leeftijd zij recht hebben op een volledig
pensi oen"; dat hij voorts stelt dat "een uitdrukkelijke
wet noodzakelijk is omde geneenten de nogelijkheid te
bi eden in afw j ki ng van de geneenrechtelijke regels hun
per soneel sl eden vervr oegd of onm ddel l'ijk te
pensi oneren”, zoals het geval was in het kader van de
fusi es van geneenten en van de financi él e sanering van
de grote steden (art. 278 van de pogranmawet van
22 decenber 1989);

Overwegende dat de verwerende partij in
hoof dzaak betoogt dat uit de gezamenlijke |ezing van
arti kel 38 van het koninklijk besluit van 26 decenber
1938 betref f ende de pensi oenr egel i ng van het
geneent eper soneel en van de artikelen 45 en 46 van de
wet van 15 nei 1984 houdende nmatregelen tot
har noni sering in de pensioenregelingen volgt dat het
personeel slid niet het initiatiefrecht heeft om zijn
pensi oen te vragen en dat het, wanneer het de leeftijd
van 60 jaar heeft bereikt, niet in disponibiliteit nmag
wor den gestel d, maar wel gepensioneerd noet worden; dat
ze zich in dit verband beroept op de lering uit arrest
nr. 23.468 van 2 septenber 1983, dat uitgesproken is in
ver band net de pensionering van geneent epersoneel na de
sanenvoegi ngen van geneenten, een lering die vol gens
haar bij anal ogi e npet worden toegepast;

Overwegende, in het kader van het sunmi er
onder zoek waart oe de procedure in kort gedi ng aanl ei di ng
geeft, dat de verwerende partij een "plaatselijke
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vereni ging” blijkt te zijninde zinvan artikel 135bis,
2", van de organi eke wet van 8 juli 1976 betreffende de
openbare centra voor nmatschappelijk welzijn; dat
ver zoeker, di e door de conm ssi e van openbar e onder st and
van de stad Brussel vast benoend is, net ingang van
1 januari 1996 van recht swege overgepl aatst i s naar deze
"plaatselijke vereniging", waarvan hij aldus een
personeel slid geworden is;

Over wegende dat krachtens artikel 128, § 1,
van de voornelde wet van 8 juli 1976 verzoeker
"onderwor pen (is) aan hetzel fde adm ni stratief statuut,
geldelijk statuut en pensioenstelsel en aan dezel fde
bepal i ngen van deze wet als die wel ke van toepassing
zijn op de personeel sl eden van het OCMN van de stad
Brussel, of, krachtens artikel 42, vijfde en negende
lid, van dezelfde wet, aan die regelingen wel ke van
t oepassing zijn op het geneentepersoneel

Overwegende dat arti kel 38 van het voor nel de
koni nklijk besluit van 26 decenber 1938 bepaalt dat "de
geneent er aadsl eden (...), om geen enkele reden, in
di sponibiliteit gesteld of behouden worden, wanneer zij
beantwoorden aan de wettelijke voorwaarden om
gepensioneerd te worden"; dat de partijen elkaar
t egenspreken wat betreft de verei ste |l eeftijdsvoorwaarde
voor het rustpensioen : 65 jaar vol gens verzoeker, die
verwi jst naar de artikelen 4 en 8 van het voornel de
koni nklijk besluit van 26 decenber 1938, 60 j aar vol gens
de verwerende partij, die verw jst naar de artikelen 45
en 46 van de bovenvernel de wet van 15 nei 1984;

Overwegende dat, volgens artikel 8 van het
genoende koninklijk besluit van 26 december 1938, het
geneent eper soneel op 65 jaar recht heeft op het nornaal
anci énni t ei t spensi oen; dat ni et aangevoerd, noch bewezen
is dat de stad Brussel een andere leeftijdsgrens voor
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het normal e pensioen van haar personeel zou hebben
vastgesteld, zoals artikel 4 van het bewuste besluit
haar toestaat;

Over wegende, daar ent egen, dat vol gens
arti kel 46 van de bovenvernel de wet van 15 nmei 1984 het
pensi oen kan worden verleend op de eerste dag van de
maand die volgt op die van de 60ste verjaardag, een
voordeel dat evenwel afhankelijk gesteld wordt van het
i ndi enen van een aanvraag door de betrokkene;

Overwegende dat de arti kel en 45 en 46 van de
wet van 15 nei 1984 geen grondsl ag kunnen bi eden voor
een anbt shal ve pensi onering op 60 jaar opinitiatief van
de overheid; dat de verwerende partij derhalve ten
onrechte geneend heeft verzoeker anbtshalve te nbgen
pensioneren, terwijl hij niet de leeftijd van 65 jaar
had berei kt, en dat het m ddel ernstig is;

Overwegende dat, aangezien dat m dde
ernstig is bevonden, noch het beroep in zoverre het
bet rekki ng heeft op het tweede en het derde onderwerp
ervan, noch de excepties die ten aanzien van die
onderwer pen  opgewor pen  zijn, hoeven te worden
onder zocht ;

Over wegende, ten aanzi en van het nadeel dat
de onm ddellijke tenuitvoerl egging van de bestreden
handel i ng hemkan ber okkenen, dat verzoeker aanvoert dat
het onnogelijk is zijn beroepskennis en ervaring op
het zel fde peil te handhaven, te neer daar het werk in de
| aboratoria voor klinische biologiezeer gespeci al i seerd
is en snel evolueert wat de techni eken en de appar at uur
betreft, =zodat zijn kansen om opnieuw in dienst te
wor den genomen ver m nder en naar gel ang de di sponi biliteit
duurt; dat hij, benevens het definitieve verlies van
zi j n aanspraken op bevordering en de onnogelijkheid om
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uit de stand disponibiliteit te raken en zijn
beroepsactiviteit te hervatten, het "recht ompas op 65
jaar nmet pensioen te gaan" aanvoert;

Over wegende dat kan worden aanvaard dat een
ver vroegde pensi oneri ng, wegens de bel angri j ke
veranderingen die ze tot gevolg kan hebben wat het
soci aal statuut en i nzonderhei d de | evensonst andi gheden
betreft, een noeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
ber okkenen;

Overwegende al dus dat voldaan is aan de
voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste |lid, van
de gecoo6rdi neerde wetten op de Raad van State, die
vervuld nmoeten zijn wil een vordering tot schorsing
kunnen worden toegewezen;

Overwegende dat de vordering tot het
opl eggen van een dwangsom ni et ontvankelijk i s, doordat
ze geen enkel bedrag voorstelt,

BESLUI T:

Artikel 1.

Geschor st wordt de tenuitvoerl eggi ng van de
beslissing van 27 april 1999 van het Universitair
Medi sch Centrum Sint-Pieter, Zi ekenhui svereni gi ng
Brussel, wel ke vereniging valt onder de wet van 8 juli
1976, om Jozef DEDRIE met ingang van 1 juli 1999 te
pensi oner en.

Artikel 2.

De vordering wordt voor het overige
af gewezen.
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Artikel 3.
De besl i ssing over de kosten wordt i n beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kanmer, op negenentw ntig
februari tweedui zend door

de HH. STRYCKMANS, eerste voorzitter,

HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARIVEL, griffier.
De Giffier, De Eerste Voorzitter,
P. HARMEL. J.-J. STRYCKMANS.

De heer STRYCKMANS, Eerste Voorzitter, heeft dit arrest
uitgesproken in de plaats van de heer CLOSSET,
Voorzitter, die aan de beraadsl aging had deel genonen,
maar wettig verhinderd was.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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