RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.648 van 28 februari 2000
in de zaak A. 87.181/1 X-2041.

In zake : de CVBA T HElI ST BEST,
di e woonpl aats kiest bij
advocaat A LUST,
kant oor houdende te S| NT- ANDRI ES- BRUGGE
Burggraaf de N eul antlaan 14

tegen :

de VI aanse Hui svesti ngsnaat schappij,
gevestigd te BRUSSEL,
Kol oni énstraat 40.

DE VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het ver zoekschri ft dat de
CVBA T' HEI ST BEST op 8 oktober 1999 heeft ingediend om
de vernietiging te vorderen van de beslissing van
13 juli 1999 van de WVlaanse Huisvestingsmaatschappij
houdende vaststelling van nodel statuten voor de sociale
hui svest i ngsnmaat schappi j en;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
L. VERMEI RE, op grond van artikel 94 van het besluit van
de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
recht spl egi ng voor de afdeling adm nistratie van de Raad
van State

CGel et op de beschi kki ng van 18 januari 2000,
houdende bevel tot neerlegging van het verslag en op-
roepi ng van de partijen omte verschijnen op 7 februar
2000;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Gehoord het versl ag van voorzitter
J. BORRET,;

Gehoor d de opner ki ngen van advocaat S. LUST,
di e | oco advocaat A. LUST verschijnt voor de verzoekende
partij, en van advocaat L. VAN DER MAST, die |oco
advocaat J. VAN PETEGHEM verschijnt voor de verwerende
partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
L. VERVEl RE;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat in artikel 40 van het
decreet van 15 juli 1997 houdende de VI aanse Woncode
nmet betrekking tot de werking van de verwerende partij,
de VI aanse Hui svesti ngsmaat schappij (VHM, onder neer is
bepaal d wat vol gt

"Art. 40. 8 1. De VHM kan vennoot schappen net een
maat schappel i j k doel dat beantwoordt aan de bijzon-
dere doel stellingen van het VIl aans Wonbel ei d, onder
voorwaarden die worden vastgesteld door de VI aanse
regering, erkennen als sociale huisvestingsmat-
schappi j .

8 2. De social e huisvestingsnmaat schappijen nenen,
zonder hun burgerlijke karakter te verliezen, de vorm
aan van cootperatieve of naanl oze vennoot schappen net
een soci aal oognerk. De gecolOrdi neerde wetten op de
handel svennoot schappen zijn op hen van toepassing
voor zover daarvan ni et wordt af geweken in de VI aanse
Woncode of in de statuten.

Artikel 164bis, 8 1, eerste lid, 7° en 8°, van de
gecoOr di neerde wetten op de handel svennoot schappen i s
ni et van toepassing op de social e huisvestingsnmaat -
schappij en

'§ 4. Aan de statuten van een soci al e hui svesti ngs-
maat schappij kan geen enkel e wijzi gi ng worden aange-
bracht zonder de voorafgaande goedkeuring van de
VHM " ;
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Overwegende dat in het besl ui t van
17 decenmber 1997 van de VI aanse regering tot bepaling
van de erkenningsvoorwaarden van de sociale huisves-
ti ngsmaat schappi j en onder neer is bepaald wat vol gt

"Artikel 1. De Vlaanse Huisvestingsnmaatschappi ]
kan, onder de bij dit besluit gestel de voorwaarden,
burgerlijke vennootschappen in de vorm van naam oze
of coOperatieve vennootschappen net een sociaal
oogner k erkennen als social e hui svestingsmaat schap-
pi | en.

Art. 2. On erkend te kunnen worden, npet een
vennoot schap, bedoeld in artikel 1, voldoen aan de
vol gende voorwaar den

1° de vennootschap is werkzaam in het W aans
Gewest ;

2° de zetel van de vennootschap i s gevestigd in het
VI aanms Cewest ;

3° de vennootschap streeft de realisatie van de
bi j zondere doel stellingen van het VIaans woonbel ei d
na, zoals onschreven in het decreet van 15 juli 1997
houdende de VI aanse Woncode, hi erna VI aanse Woncode
t e noenen;

4° de vennoot schap verbindt er zich toe de opdrach-
ten uit te voeren die haar worden opgel egd door

a) de VM aanse Woncode en de besluiten van de
VI aanse regering ter wuitvoering van de Vlaanse
Woncode, of

b) een ander decreet of besluit van de VWl aanse
regering, voorzover die betrekki ng hebben op aspecten
van het sociaal woonbel ei d;

5° de vennootschap verbindt er zich toe het toe-
zicht van de VlIaanse Huisvestingsnmaatschappij te
aanvaar den, zoals onschreven in de VIl aanse Woncode,
in de besluiten van de Vl aanse regering ter uitvoe-
ring van de VI aanse Whoncode of, desgevallend, in de
beheer sover eenkonst die wordt afgesloten tussen de
VI aanse Hui svesti ngsnmaat schappij en de vennoot schap;

6° de vennootschap neent de door de Vlaanse Huis-
vesti ngsnmaat schappij opgest el de nodel statuten aan en
verbindt er zich toe haar statuten onmddellijk aan
te passen aan elke latere wijziging die de VI aanse
Hui svesti ngsmaat schappij aan die nodel statuten zou
aanbr engen.

Art. 5. 8 1. De Vlaanse Huisvestingsmaat schappi |
kan de erkenning van een social e huisvestingsmat -
schappij intrekken wanneer die :

1° de bepalingen van dit besluit niet naleeft;

2° de opdrachten, verneld in artikel 2, 4°, a),
mani fest ni et of onbehoorlijk uitvoert;

3° het toezicht, verneld in artikel 2, 5°, weigert;
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4° haar statuten weigert aan te passen overeen-
konstig de wjzigingen die de Vlaanse Hui svesti ngs-
maat schappij aan de nodel st at uten aanbrengt;

5° haar statuten aanpast zonder voorafgaande
t oest emm ng van de VI aanse Hui svesti ngsnaat schappij .

Overwegende dat in een aan de sociale
hui svesti ngsmaat schappijen gerichte onzendbrief van
11 augustus 1999 de VHM hun kennis geeft van de door
haar raad van bestuur op 13 juli 1999 aangepaste nodel -
statuten en hun verzoekt uiterlijk tegen 1 juli 2000
door een bui tengewone al genene ver gaderi ng een statuten-
W jziging te | aten goedkeuren waarbij de nieuwe nodel -
statuten gebrui kt worden;

Overwegende dat als eerste m ddel verzoek-
ster de schending aanvoert van de artikelen 10, 11, 33
en 39 van de G ondwet, van de artikelen 6, 8 1, 1V, 17,
20, 69 en 78 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervormng der instellingen en van artikel 40, 8§ 1,
van de VI aanse Woncode; dat zij uit de bepal i ngen waar
zij naar verw jst, concludeert dat artikel 2, 6°, van
het besluit van 17 decenber 1997 een verboden
subdel egati e van bevoegdhei d bevat door de VHM ernee te
bel asten nodel statuten vast te stellen die de sociale
hui svest i ngsnmaat schappi j en noeten vol gen;

Overwegende dat verzoekster vraagt het
m ddel kennelijk gegrond te bevinden in de zin van
artikel 94 van voornoend besluit van de Regent van
23 augustus 1948;

Overwegende dat op verzoeksters vraag wordt
i ngegaan om de hi erna vernel de redenen, die grotendeels
in overeenstenm ng zijn net verzoeksters ei gen argunen-
tatie : Ut artikel 33 van de Gondwet volgt dat de
adm nistratieve overheid, die slechts de bevoegdheid
heeft wel ke haar door de G ondwet en door de wet, het
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decreet of de ordonnantie is toegewezen, die bevoegdheid
noet uitoefenen op de wijze die door de Gondwet en de
wet, het decreet of de ordonnantie is voorgeschreven

aangezi en wanneer aan een admnistratief orgaan een
bevoegdhei d wor dt t oegewezen, in het al geneen bel ang een
functie wordt georgani seerd en dus geen subjectief recht
op de uitoefening van de toegewezen bevoegdhei d wordt
ver| eend, schendt dit orgaan de bevoegdhei dsregeling zo
het over deze toegewezen bevoegdhei d beschi kt, bijvoor-
beel d door subdel egatie, tenzij, naar wordt aangenonen,
het gaat om detail naatregel en van bijkonstig bel ang

t oegepast op de onderhavi ge zaak geeft dit : artikel 20
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng
der instellingen belast de Vlaanse regering als enige
met het naken van verordeningen en het nenmen van
besluiten die voor de uitvoering van de decreten nodig
zijn, de decreetgever heeft in artikel 40, 8 1, van de
VI aanse Whoncode de VI aanse regering zelf bel ast nmet het
bepal en van de er kenni ngsvoor waar den; de Raad van Stat e,
afdeling admnistratie, is niet bevoegd omde vraag te
beant woorden of, bij gebrek aan enig criterium deze
del egatie niet te verregaand is; wel kan hij vaststellen
dat ze zeer ruimis; dat is een reden te neer om niet
aan te nenen dat ze bovendi en nog eens gesubdel egeerd
wordt; dat gebeurt nu juist wanneer in artikel 2, 6°,
van haar Dbesluit van 17 decenber 1997 de VI aanse
regering als erkenni ngsvoorwaar de de verplichting opl egt
de door de verwerende parti] vastgestel de nodel statuten
over te nenen; dat kont inmers hierop neer dat de
verwerende partij zelf een erkenningsvoorwaarde -het
vol gen van haar nodel statuten- kan opl eggen; gelet op
het bel ang van statuten die verzoekster niet onterecht
de grondwet van een vennootschap noent, die de werking
van de mmatschappij beheersen en |uidens artikel 40,
8 2, van de Vlaanse Woncode kunnen afw jken van de
vennoot schapswet, gelet ook op de hoedani gheid van de
VHM al s niet politiek verantwoordelijk orgaan, kont deze
subdel egatie kennelijk als te verregaand over, te neer
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daar i n geen goedkeuring door de VIl aanse regering van de
vastgestel de nodel statuten is voorzien en geen enkele
beperking van de bevoegdheid om die statuten vast te
stellen is opgel eqgd;

Overwegende dat het m ddel kennel i j k
gegrond is,

BESLUI T:

Enig artikel.

Vernietigd wordt het besluit van 13 juli
1999 van de raad van bestuur van de VI aanse Hui sves-
ti ngsmaat schappij houdende vaststel ling van nodel st at u-
ten voor de social e hui svesti ngsmaat schappij en.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achtentwintig februari 2000, door

de H. J. BORRET, voorzitter

Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. VAN AELST. J. BORRET.
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