Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.625 van 24 februari 2000
A. 81.222/ XI11-911

I n zake: FERUG.I O Joseph- Vi ctor,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Benoit CAMBIER en

M. Luc CAMBI ER, advocaten
Jean- Bapti ste Meuni erstraat 22
1050 Brussel,

t egen:

het Waal s Gewest,
vert egenwoor di gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Franci s HAUMONT, advocaat,
rue du Stocquoy 1-3

1300 Waver.

DE RAAD VAN STATE, Xl Ile KAMER,

Gezien het op 23 novenber 1998 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Joseph-Victor FERUGIO de
ni etigverklaring vordert van het besluit van de Wal se
Regering van 10 septenber 1998 tot bepaling van de
begel ei di ngsnaat regel en voor de eerste zone van het pl an
mb.t. de blootstelling aan gel uidshinder (zone A) van
de |l ucht havens di e onder het Waal se Gewest ressorteren,
al sook van de bijl agen ervan;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nmenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezi en het verslag van de heer KOVALOVSZKY,
auditeur bij de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 6 septenber
1999, waarbij de neerlegging van het dossier en het
verslag ter griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenorie van de
verwer ende partij;

Gel et op de beschi kki ng van 19 januari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waar bi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 24 februari 2000;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanervoor zitter;

Gehoord de opnerki ngen van M. B. CAMBI ER
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. Fr. GUERENNE, |oco M. Fr. HAUMONT, advocaat, die
voor de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer KOVALOVSZKY, auditeur bij de Raad van State;

Gelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten rel evant
zijn voor de zaak :

1. Joseph-Victor FERUGLI O is eigenaar van
een huis te Flémalle, rue Noirfontaine nr. 5, dat hij
zel f bewoont. Dat huis is gelegen in zone A van het plan
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mb.t. de blootstelling aan gel uidshinder, zoals die
zone i s af gebakend in het besluit van 10 septenber 1998
van de Waal se Regering.

2. Naar aanleiding van het feit dat de
bevoegdheden betreffende de uitrusting en exploitatie
van  openbare | ucht havens en vliegvel den, met
uitzondering van de |uchthaven Brussel-Nationaal, in
1988 naar de Gewesten zijn overgeheveld, besluit het
Waal s CGewest de luchthaveninfrastructuur op zijn
gr ondgebi ed uit te bouwen. Z0 wor dt een
privaatrechtelijke naam oze vennootschap "Société de
dével oppenent et de pronotion de |'aeroport de Liége-
Bierset" (S.A B.) opgericht, die in april 1991 een
over eenkonst sluit nmet het Waal s  Gewest. Di e
over eenkonst net een |looptijd van 50 jaar heeft zowel
betrekking op een domaniale concessie en een
di enstverl eni ngsconcessie voor het beheer van de
| ucht haven, al s op de ui t bouw van de
| ucht havenactiviteiten. Het terrein zelf is nog altijd
ei gendom van het M nisterie van Landsverdedi gi ng, dat
bij een overeenkonst van 8 mmart 1997 een donanial e
vergunni ng aan de S. A B. heeft toegewezen.

Sinds eind 1995 is het vrachtverkeer
ui t gebouwd, eerst in nmei 1996 door de vestiging van de
maat schappij CAL en daarna in mmart 1998 door de
vestiging van de koerierdienst TNT.

3. Op 30 april 1998 hecht het Waals CGewest
zi j n goedkeuri ng aan een "kader programma ter bevordering

van de | ucht havenactiviteiten in het Waal s Gewest".

Dat programma onvat drie soorten van
maat r egel en
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- het bepalen van de geluidshinder die door de
| ucht havenactiviteit wordt veroorzaakt;

- het control eren van de gel ui dshi nder i n de zones van
het plan mb.t. de bl ootstelling aan gel ui dshi nder;

- het beheersen van de i npact van de gel ui dshinder in
de verschillende zones van het plan mb.t. de
bl oot stel | i ng aan gel ui dshi nder.

In die optiek richt de Walse Regering
SERI NFO op, een dienst voor de bijstand aan en de
voorlichting van de omwnenden van de |uchthaven van
Bi erset. SERI NFO heeft in het bijzonder tot taak omin
overleg net de schepencolleges van de betrokken
geneenten het plan mb.t. de blootstelling aan
gel uidshinder bij te werken, een vast netwerk voor de
meting van het geluid in te voeren en nmet de geneenten
te overleggen over de ontwerpbesluiten van de Waal se
Regeri ng terzake.

Al naar gelang de zone mb.t. de
bl ootstelling aan geluidshinder worden verscheidene
opl ossi ngen voorgesteld die gebaseerd zijn op het
bl oot stel | i ngsni veau. Voor de zone die het sterkst aan
gel ui dshi nder bl ootstaat, nanelijk zone A wordt bepaal d
dat daar niet neer nmag worden gebouwd. Aan de ei genaars
van woni ngen of bouwgronden wordt een eenzijdige
aankoopbel of te gedaan en aan de huurders wordt een
ver hui sprem e voorgestel d. Voor de overige zones worden
verschei dene nmatregel en genonen, inzonderheid in
ver band net de isolatie van de woni ngen.

4. Op 16 juli 1998 keurt het Waals Cewest
twee besluiten goed :
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- een besl ui t t ot bepal i ng van de
begel ei di ngsnaat r egel en voor de eerste zone van het
plan mb.t. de blootstelling aan geluidshinder
(zone A) van de luchthavens die onder het Wals
Gewest ressorteren,

- een besluit tot afbakeni ng van de eerste zone van het
plan mb.t. de bl ootstelling aan gel ui dshi nder van de
| ucht haven van Bi erset (zone A).

Di e besluiten zijn ni et bekendgermaakt i n het
Bel gi sch St aat sbl ad.

5. Daarentegen zijn op 24 septenber 1998 wel
de vol gende besl uiten bekendgenaakt

- een besluit van 10 septenber 1998 van de Waal se
Regeri ng tot bepaling van de begel ei di ngsnaat r egel en
voor de eerste zone van het plan mb.t. de
bl ootstelling aan geluidshinder (zone A) van de
| ucht havens di e onder het Waal se Gewest ressorteren;

- een besluit van 10 septenber 1998 van de Wal se
Regering tot afbakening van de eerste zone van het
plan mb.t. de bl ootstelling aan gel ui dshi nder van de
| ucht haven van Bierset (zone A).

In het eerstgenoende besluit, dat niet
hel emaal overeenstent net dat van 16 juli 1998, wordt
i nzonder hei d bepaal d wel ke procedure het Waals Gewest
bij de aankoop van woni ngen in zone A zal vol gen.

Dat is de bestreden handeli ng.

6. Luidens artikel 1 bepaalt de Regering
voor el ke luchthaven de eerste zone van het plan mb.t.
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de bl ootstelling aan gel uidshi nder, ook wel "zone A"
genaand.

Vol gens de artikelen 2 en 3 is de Regering
bevoegd om een eenzij di ge aankoopbel ofte te doen aan de
ei genaar s van bepaal de gebouwde of ongebouwde onr oer ende
goederen die in die zone gelegen zijn, alsook aan de
houders van een erfpacht of van een recht van opstal
betreffende di e goederen, vol gens een in die bepalingen
voor geschreven procedure.

Arti kel 4 heeft betrekking op het bepal en
van de prijs van de betrokken goederen. Die prijs wordt
bepaal d door twee notari ssen, respectievelijk aangewezen
door de begunstigde van de aankoopbel ofte en door de
Regeri ng.

7. Het tweede besluit heeft betrekki ng op de
af bakening van zone A van het plan mb.t. de
bl ootstel | ing aan gel ui dshi nder van de | uchthaven van
Lui k-Bi erset. De tenuitvoerlegging ervan is geschorst
bij arrest nr. 78.314 van 25 januari 1999 (zaak
A. 81.215/XI11-898), waarin wordt geoordeeld dat de
nmaat r egel en vervat in de twee besl uiten van 10 sept enber
1998 niet vallen onder de nmatregelen bedoeld in
artikel 1, eerste |lid, van de wet van 18 juli 1973
betreffende de bestrijding van de geluidshinder en
bi j gevol g geen wettelijke grondslag hebben.

8. O 1 april 1999 neent de Walse
Gewest raad een decreet houdende w j zi gi ng van de wet van
18 juli 1973 aan, waarbij die wet wordt aangevul d net
een artikel 1bis, dat de Regering ertoe machtigt om
maat regel en te nenen di e overeenstenmen net die van de
twee besluiten van 10 septenber 1998. Die w jziging
heeft uitwerking net ingang van 10 septenber 1998.
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Daarop stelt het Waal s Gewest een vordering
in omde intrekking te verkrijgen van arrest nr. 78.314
van 25 januari 1999. Die vordering is thans hangende,
net zoal s een vordering tot het opl eggen van voorl opi ge
maat regel en, ingesteld door Christine HANNON, de
oor spronkel i j ke verzoekende partij.

9. In het Belgisch Staatsblad van 10 juli
1999 (derde uitgave) is een besluit van de Walse
Regeri ng van 27 nei 1999 bekendgemaakt tot wi jzi gi ng van
het besluit van de Waal se Regering van 10 sept enmber 1998
tot bepaling van de begel ei dingsnaatregel en voor de
eerste zone van het plan mb.t. de blootstelling aan
gel ui dshi nder (zone A) van de | ucht havens di e onder het
Waal se Gewest ressorteren.

De daarbij aangebrachte w j zi gi ngen hebben
in het bijzonder tot doel

- de voorwaarden voor de eenzijdi ge aankoopbel ofte
voor gebouwde onroerende goederen te w jzi gen;

- te voorzien in een nieuwe termjn van een naand om
het voorstel van eenzijdige aankoopbelofte te
richten aan de handel aars, de beoefenaars van een
vrij beroep of alle andere personen die in zone A
van het plan mb.t. de Dblootstelling aan
gel ui dshi nder van de |uchthavens wonen en er een
activiteit net een handel skarakter uitoefenen;

- te voorzien in de aanwi jzing van een derde notaris
al s de twee gekozen notarissen er niet in slagen om
het betrokken onroerend goed in onderlinge
over eenstemm ng te ranen;

- te voorzien in de indexering van de waarde van de
bet r okken onroerende goederen;
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Overwegende dat de verwerende partij de
vol gende exceptie van niet-ontvankelijkheid opwer pt

" Ver zoeker woont in zone A onschreven in het
besluit van 10 septenber 1998 tot afbakening van de
eerste zone van het plan mb.t. de blootstelling aan
gel ui dshi nder van de | uchthaven van Bierset.

Dat besluit is op 25 januari 1999 geschor st
bij arrest nr. 78.314 van de voorzitter van uw
derti ende kaner.

Het aangevocht en syst eemvan aankoopbel of t e,
dat bij de bestreden handeling is ingevoerd, hangt
evenwel van de uitvoerbaarheid van het geschorste
besl ui t, aangezi en de aankoopbel ofte al | een gel dt voor
een in dat besluit afgebakende zone.

Bi j gevol g hangt verzoekers belang bij het
beroep nauw sanmen net het gevolg dat zal worden
gegeven aan het arrest dat uw Raad over het beroep tot
ni etigverklaring zal noeten w jzen.

Er zijn dus twee nogelijkheden : ofwel noet
de wuitspraak worden wuitgesteld totdat over de
ni etigverklaring van het besluit van 10 sept enber 1998
tot af bakeni ng van zone A uitspraak is gedaan, ofwel
noeten de twee zaken worden sanengevoegd zodat ze
samen kunnen worden behandel d en besl echt”;

Overwegende dat verzoeker zijn belang bij
het beroep ontleent aan de onstandigheid dat hij
ei genaar i s van een gebouwin zone A van het plan mb.t.
de bl ootstelling aan gel ui dshinder, zoals die zone is
af gebakend bij het besluit van de Waal se Regering van
10 septenber 1998; dat de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van dat besluit weliswaar tot gevolg
kan hebben dat de nmatregelen van het hier bestreden
besluit niet kunnen worden toegepast, maar dat zul ks
niet belet dat het besluit nog altijd bestaat; dat de
Raad van State niet nag vooruitlopen op wat net dat
besluit te gebeuren staat; dat de exceptie niet opgaat;

Over wegende dat verzoeker een eerste m ddel
ontl eent aan schending van de artikelen 3, 8 1, en 84
van de wetten op de Raad van State, gecootrdineerd op
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12 januari 1973, op de grond dat in het bestreden
besl ui t wor dt verwezen naar de dri ngende
noodzakel i j kheid die noet verklaren waarom het advies
van de afdeling wetgeving van de Raad van State niet is
i ngewonnen; dat hij bevestigt dat de Waal se Regering in
haar beslissing van 30 april 1998 over het
kader progr amma ter bevordering van de
| ucht havenactiviteiten i n het Waal s Gewest erop wees dat
maat r egel en noesten worden genonen om de negatieve
i npact van de | awaai hi nder die door het |uchtverkeer
wor dt veroorzaakt, te neten en onder control e te houden
en dat het bestreden besluit al bestond in de vorm van
een ontwerpbesluit; dat hij stelt dat het genoende
besluit op 16 juli 1998 is afgewerkt, op 10 septenber
1998 is uitgevaardigd en op 24 septenber 1998 in het
Bel gi sch Staatsblad is bekendgenmakt; dat hij aanvoert
dat de Waal se Regering de dringende noodzakelijkheid
al | een kan aanvoeren als uit bijzondere onstandi gheden
blijkt dat de gepl ande nmatregel en bi nnen een dernmate
korte termijn in werking noeten treden dat de M nister
het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State niet kan inwi nnen zonder de verwezenlijking van
het beoogde doel in het gedrang te brengen;

Overwegende dat de verwerende partij daarop
ant woor dt dat de bestreden handel i ng uitgevaardigd is op
de dag dat de procedure voor de afbakening van zone A
van het vliegveld van Bierset was bepaald en de \Wal se
Regering geen gebrek aan naarstigheid kan worden
verwet en; dat ze aanvoert dat uit de notivering van de
bestreden handel ing blijkt dat de bevol king in zone A zo
snel nogelijk tegen gel ui dshi nder noet worden bescher nd
- een feit dat op zich het beroep op de procedure van de
dri ngende noodzakelijkheid wettigt - en dat de \Wal se
Regering geen gebrek aan naarstigheid kan worden
verweten tussen 16 juli en 10 septenber 1998, een
peri ode waarin in het kader van SERI NFO en i n het kader
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van het overl eg net de geneenten onderhandel d i s over de
termjn gesteld in artikel 2, 8 4, van het bestreden
besl uit;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aat ste nmenorie aanvoert dat het bestreden besluit geen
reglenentair besluit is in de zin van arti kel 3 van de
gecoo6rdi neerde wetten op de Raad van State, op de grond
dat het niet van al genene aard of abstracte aard is en
niet bedoeld is om te voorzien in een blijvende
situati e;

Overwegende dat het bestreden besluit van
t oepassi ng kan zijn op een onbepaal d aantal situaties en
al dus een verordening is;

Overwegende dat de steller van de bestreden
handel i ng, omte verkl aren waarom hij het advies van de
afdeling wetgeving van de Raad van State niet heeft
i ngewonnen, de dringende noodzakelijkheid als volgt
notiveert

Overwegende dat het, net het oog op de
duur zanme ontw kkeling, geboden is dringend gepaste
opl ossingen te vinden om de negatieve gevolgen te
beperken in de eerste zone van het plan mb.t. de
bl ootstelling aan geluidshinder van de onder het
Waal se CGewest ressorterende |uchthavens, en om de
konst van bijkonende econom sche activiteiten te
bevorderen”;

dat uit zulk een notivering hel emaal niet kan worden
opgenmaakt waarom de bestreden handeling niet vooraf om
advi es aan de af del i ng wetgevi ng kon worden voor gel egd,

al was het nmar binnen de term jn van dri e dagen gesteld
in artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoordi neerde
wetten op de Raad van State; dat het niet duidelijk is
waarom het onnogelijk was om de nmatregel en van de
bestreden handeling enkele dagen later in werking te
| aten treden, aangezien die maatregelen niet tot doe
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hebben een ei nde te maken aan de gel ui dshi nder, nmaar een
procedure instellen waarbij de Walse Regering een
aankoopbel of te doet op onroerende goederen die in de
bet r okken zone gel egen zijn;

Over wegende dat geen rekening hoeft te
wor den gehouden net de argunenten van de verwerende
partij waarbij getracht wordt aan te tonen dat de Waal se
Regering geen enkel gebrek aan naarstigheid in de
uitwerking van de bestreden handeling kan worden
verwet en; dat het eerste m ddel gegrond is;

Overwegende dat de overige m ddel en van het
verzoekschrift niet hoeven te worden onderzocht,
aangezien ze, zelfs als ze gegrond zijn, niet tot een
rui mere nietigverklaring kunnen | ei den;

Over wegende dat de Waal se Regering op 27 nei
1999 een besluit heeft uitgevaardigd tot w jziging van
het besluit van de Waal se Regering van 10 sept enber 1998
tot bepaling van de begel ei di ngsmaatregel en voor de
eerste zone van het plan mb.t. de blootstelling aan
gel ui dshi nder (zone A) van de | ucht havens di e onder het
Waal se CGewest ressorteren; dat het met het oog op de
recht szeker hei d noodzakelijk I'ijkt dat ni euwe besluit te
verni etigen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Ver ni eti gd worden het besluit van de Waal se
Regering van 10 septenber 1998 tot bepaling van de
begel ei di ngsmaat r egel en voor de eerste zone van het pl an
m b.t. de blootstelling aan gel ui dshi nder (zone A) van
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de |l ucht havens di e onder het \Waal se Gewest ressorteren,
al sook de bijlagen ervan, en het besluit van 27 nei 1999
waar bij het eerstgenoende besluit wordt gew jzigd.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 7.000 frank, komen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xlille kanmer, op vierentwintig
februari tweedui zend door

de HH. HANOTI AU, kanervoorzitter,

LEROY, st aat sr aad,
HANSE, st aat sr aad,
Mevr . MALCORPS, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M  HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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