RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.589 van 23 februari 2000
in de zaak A. 41. 264/ X-8124.

In zake : Luc VAN HESPEN
wonende te 1853 STROVBEEK- BEVER
G ote Wnkellaan 142, bus 3

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

Advocaat L RYCKAERT,

kant oor houdende te 9060 ZELZATE,

West kade 18.

Gezi en het verzoekschrift dat Luc VAN HESPEN
op 13 septenber 1989 heeft ingedi end omde vernietiging
te vorderen van het besluit van 18 juli 1989 van de
Geneenschapsm ni ster van Ruintelijke O dening en Huis-
vesting houdende vernietiging van de beslissing van
9 maart 1989 van de bestendi ge deputatie van de provin-
ci eraad van Brabant waarbij hem de bouwergunning werd
ver| eend voor het oprichten van serres aan de Streekbaan
te Vilvoorde, op een perceel kadastraal bekend Sectie A
nr. 14 k 2;

Cel et op het arrest nr. 79.085 van
3 maart 1999 waarbij de debatten worden heropend, het
door de Auditeur-generaal aangewezen lid van het Audi-
toraat wordt gelast nmet het verder onderzoek van de
zaak, en de kosten worden voor behouden;

Gezi en het aanvul | end ver sl ag opgenmaakt door
Audi t eur L. VERVEI RE
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CGel et op de beschi kking van 23 juni 1999 di e
de neerlegging ter griffie van het aanvul | end versl ag en
van het dossier gelast;

CGel et op de kenni sgevi ng van het aanvul | end
verslag aan partijen en gezien de |aatste nenorie van
ver zoeker ;

CGel et op de beschi kki ng van 24 januari 2000
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 16 februari
2000;

Gehoord het wverslag van Kanervoorzitter
M VRI NTS;

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
L. VAN BORM die verschijnt voor verzoeker, en van
Advocaat P. GAUDIUS die, |oco Advocaat L. RYCKAERT
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het ander sl uidend advies van
Audi t eur L. VERVEI RE;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Overwegende dat in het eerste m ddel wordt
aangevoerd dat de bestreden beslissing de voor het
bouwper ceel gel dende verkavel i ngsvoorschriften schendt
doordat zij de vergunning weigert voor het bouwen van
serres, terwjl de oprichting van serres nochtans in
overeenstenmming is nmet het verkavelingsvoorschrift dat
bepaalt dat het bouwperceel zijn agrarische bestenmm ng
noet behouden;

Overwegende dat de verwerende partij antwoordt :
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"Aangezi en de verzoeker ten onrechte er van uitgaat
dat het opl eggen van een | andbouwkundi ge best enm ng
i n de verkavel i ngsvergunni ng per definitie inpliceert
dat al daar gebouwen bestend voor de | andbouw zouden
nogen wor den opgeri cht.

Dat niet alleen de [|andbouwkundi ge bestenmm ng
krachtens de verkavel i ngsvergunni ng vaststaat, maar
ook het voorschrift "parkgebied" bij toepassing van
het gewestplan. Dat beide perfect te verenigen zijn
op voorwaar de dat op het perceel geen gebouwen worden
opget rokken, nmaar niet wanneer bv. serres worden
opgeri cht.

Dat daar enboven reeds op 24 nei 1982 een identieke
beslissing van weigering werd getroffen, en er geen
enkel nieuw elenent is dat thans een andere beslis-
sing zou verant woor den

Dat bij het verlenen van de verkavel i ngsver gunni ng
in 1979 het zeker niet de bedoeling kan geweest zijn
omop lot 3 van de verkaveling een hortico-comer-
cieel complex toe te |aten, doch integendeel nen de
best emm ng van ' bouw and' wou bewaren. Zie het advies
van dhr VAN NOOTEN van 4 septenber 1981 (stuk HB9 in
het adm nistratief dossier";

Overwegende dat het bouwperceel deel wuit-
maakt van de verkaveling 317.FL172 vergund bij beslis-
sing van 6 augustus 1979 van het college van
bur geneester en schepenen van de stad Vil voorde; dat de
verkavel i ng bestaat uit drie loten; dat de loten 1 en 2
bestend zijn voor de oprichting van een eengezi nswoni ng
met landelijk karakter; dat mb.t. lot 3 is bepaald :
"agrarische bestemm ng te behouden”

Overwegende dat het bestreden besluit de
vergunning voor de oprichting van serres op lot 3
wei gert op vol gende gronden

"Overwegende dat kwestieus perceel tevens als ot 3
deel uitnmmakt van een op 6 augustus 1979 behoorlijk
vergunde en niet vervallen verkaveling; dat |uidens
de gel dende verkavel i ngsvoorschriften dit lot 3 zijn
agrari sche bestemm ng noet bewaren; dat de bestenmm ng
van deze grond tot op het ogenblik dat de vraag tot
ver kavel en werd i ngedi end, nanelijk bouw and, niet in
strijd is nmet voornoend artikel 14.4.4. van het
koni nklijk besluit van 28 decenber 1972 en dat in die
zin vol gens de verkavel i ngsvoorschriften is opgel egd
deze toestand te behouden; dat het hier niet de
bedoeling kan zijn van de verkavelingsvergunning
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bi nnen het parkgebi ed ni euwe agrarische gebouwen te
creéren, waar t oe t rouwens dan speci fieke
voorschriften inzake bestenm ng, beplanting en
gabarit aan deze verkaveling zouden gehecht zijn;

Overwegende dat voor een identieke aanvraag bij
mnisterieel besluit van 24 nei 1982 de regul arisatie
van kwestieuze serres werd gewei gerd; dat de redenen
duidelijk 1in deze beslissing zijn verneld; dat
i ntussen noch de gel dende ver or deni ngsbepal i ngen noch
de feitelijke toestand zijn gew jzigd zodat geen
dw ngende st edenbouwkundi ge redenen bestaan om op de
vroegere beslissing terug te konen; dat inmers een
verkavel ing niet kan aangegrepen worden om van de
bestemm ng in het gewestplan gegeven, af te wjken;
dat het beroep van de gemachtigde anbtenaar dient
bi j getreden”;

Overwegende dat in het geval dat de grond is
gel egen binnen het gebied van een behoorlijk vergunde
ver kavel i ng, de overeenstenm ng van de bouwaanvraag net
de bestemm ng van het gewestpl an ni et noet worden onder -
zocht; dat het volstaat na te gaan of de bouwaanvraag
vol doet aan de voorschriften van de verkaveling;

Overwegende dat blijkens de opvattingen van
de adm nistratie het betrokken verkavelingsvoorschrift
de oprichting van gebouwen uitsluit en enkel het gebruik
als | andbouwl and toelaat (brief van de genmachtigde
anbtenaar van 4 septenber 1981); dat dezel fde genmach-
ti gde anbtenaar op 7 oktober 1982 schrijft dat "tijdens
het onderzoek van het verkavel i ngsontwerp een pl aat sbe-
zoek heeft pl aatsgevonden (1979) (en) toen werd vastge-
steld dat deze gronden | andbouwkundi g bewer kt werden en
een echte agrarische bestenmng hadden (en) gezien
kavel 3 niet voor bewoning in aannmerking kwam is
opgel egd dat de agrarische bestemmng die het terrein
had di ende behouden te blijven (en) het creéren van
ni euwe agrarische activiteiten in een parkgebied en in
strijd met het gewestplan (niet de bedoeling is
geweest)"; dat het bestreden besluit daaraan toevoegt
dat in het andere geval specifieke voorschriften inzake
bestemm ng, inplanting en gabarit aan de vergunning
zouden zijn gehecht;
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Overwegende dat het verkavel i ngsvoorschrift
in kwestie bepaal t

"Lot 3 : agrarische bestenm ng te behouden”;

Overwegende dat bij gebreke aan nadere
definitie, het begrip "agrarische bestemmng" in zijn
spraakgebrui kel i j ke betekenis dient te worden begrepen
d.i. landbouw in het algeneen, daaronder begrepen de
t ui nbouw, dat het voorschrift, zoals het is gesteld,
niet toelaat eruit af te |leiden dat alleen het gebruik
al s bouwl and nogelijk is en een andere uitbating verbo-
den is; dat zelfs zo wordt aangenonen dat de feitelijke
toestand van de grond ten tijde van de verkavel i ngsver -
gunning nl. dat hij "landbouwkundig bewerkt" werd,
bepal end i s, dan nog niet is uitgesloten dat het toen al
omt ui nbouw gi ng; dat overigens, zoals reeds geschreven,
ook tuinbouw onder de "echte" agrarische activiteiten
val t; dat voorts de term"te behouden" ni et noodzakelijk
W jst op het handhaven van de toestand zoals hij be-
stond; dat de term evenzeer kan worden begrepen als de
verplichting de opgelegde agrarische bestemmng te
eer bi edi gen; dat de opvatting van de gemachti gde anbte-
naar vol gens wel ke het niet de bedoeling was "nieuwe
agrarische activiteiten te creéren”, indien zij nmet de
wer kel i1 j ke bedoelingen van de verkavel aar (verzoekers
noeder) en van de overhei d had overeengestend, zeker in
het voorschrift zou zijn opgenonen; dat ook het argunent
dat anders de verkaveling in strijd was geweest net de
best emm ng parkgebi ed van het gewestplan niet opgaat;
dat imers de intentie omhet gewestplan na te | even dan
dui del i j ker ware gebleken uit de uitsluiting van lot 3
uit de verkaveling; dat hoe dan ook een agrarische
best emm ng ni et overeenstent net een bestenm ng parkge-
bied; dat tenslotte uit het ontbreken van specifieke
voor schriften voor | andbouwconstructies, niet het verbod
vol gt | andbouwconstructies op te richten;
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Overwegende dat uit wat voorafgaat blijkt
dat het onstreden verkavelingsvoorschrift zoals het is
gesteld en in rechte noet worden gel ezen, niet toelaat
de oprichting van tui nbouwserres te verbieden; dat het
m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wor dt het besl ui t van
18 juli 1989 van de Geneenschapsm ni ster van Ruintelijke
Ordening en Huisvesting houdende vernietiging van de
beslissing van 9 nmaart 1989 van de bestendi ge deputatie
van de provinci eraad van Brabant waarbij Luc VAN HESPEN
de bouwergunning werd verleend voor het oprichten van
serres aan de Streekbaan te Vilvoorde, op een percee
kadastraal bekend Sectie A nr. 14 k 2.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |laste van de verwerende
partij .
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Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op drieéntwintig februari tweeduizend,
door de Xe kamer, die was sanengesteld uit

Mevr . M  VRI NTS, kanervoorzitter,
de HH. J. BAERT, st aat sr aad,
J. LUST, st aat sr aad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

A. TRUYENS. M  VRI NTS.
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