Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.582 van 23 februari 2000

A. 86.288/ Xl 11-1283

In zake :

1. VANHOQUTTE G | bert,
2. DELCRA X Luc,
3. RA SSE Hugues,
4. DELCRO X Rene,

die allen woonplaats hebben
gekozen bij M. Gérard Rl VIERE
advocaat ,

rue César Despretz 26

7860 Lessen,

tegen :

de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Henegouwen.

Tussenkonende partijen :

1. MAQUET Xavi er,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Gauthier LEFEBVRE,
advocaat ,

rue de |' At hénée 38

7500 Door ni kK,

2. de stad Doornik,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Gérard RIVIERE,
advocaat ,

rue César Despretz 26

7860 Lessen.

DE VOORZI TTER VAN DE Xl Il e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,
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Gezien de vordering die Gl bert VANHOUTTE
Luc DELCRO X, Hugues RO SSE en René DELCRO X op
24 augustus 1999 hebben ingesteld met het oog op de
schor si ng van de tenui tvoer| eggi ng van de bouwer gunni ng
di e op 8 septenber 1998 af gegeven i s door de bestendige
deput ati e van de provinci eraad van Henegouwen waar bi j,
na beroep, de bouw van een varkensfokkerij te
Mont - Sai nt - Aubert (Doorni k), rue Cronberie nr. 2, wordt
t oegest aan;

Gezien het op dezelfde dag ingedi ende
ver zoekschrift, waar bi j dezel f de ver zoekers de
ni etigverklaring van di ezel fde handel i ng vorderen;

Gezien de op 9 en 22 septenber 1999
i ngedi ende ver zoekschriften, waarbij Xavi er MAQUET en de
stad Doorni k vragen als tussenkonende partij te npbgen
optreden in het kort geding;

Gezien het administratief dossier van de
verwer ende partij;

Gezien het verslag van de heer NEURAY,
audi teur bij de Raad van State;

CGel et op de beschi kki ng van 28 januari 2000,
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de
terechtzitting van 10 februari 2000 om 9. 30 uur;

CGel et op de kenni sgevi ng van de beschi kki ng
tot vaststelling van de rechtsdag en van het versl ag aan

de partijen;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanervoorzitter;
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Gehoord de opnerki ngen van M. D. DELANGRE,
loco M. G RIVIERE, advocaat, die voor de verzoekers en
de tweede tussenkonmende partij verschijnt, en van
M. G LEFEBVRE, advocaat, die voor de eerste
tussenkonende partij verschijnt;

CGCehoord het ander sl ui dend advies van
de heer NEURAY, auditeur;

Celet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 j anuar
1973,

Overwegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondslag |iggen :

o 17 septenber 1997 ondertekenen MAQUET
Cc.s. een bouwer gunni ngsaanvraag voor de uitbreiding van
een var kensf okkerij te Mont-Saint-Aubert, rue Cronberie
2, op de percel en kadastraal bekend sectie B, nr. 84a,
85a, 86a, 87 en 88b.

Het dossier is aangel egd voor 1 nmaart 1998,
de datum van de i nwerkingtreding van de wet shervorm ng
di e op 27 novenber 1997 doorgevoerd is. Derhal ve worden
voor de aanvraag de bepalingen van het "oude" Wals
Wt boek van Ruintelijke Odening, Huisvesting en
Pat ri noni um t oegepast.

Vol gens de voorschriften van het gewestpl an
Door ni k- Leuze-Péruwel z, dat op 24 juli 1981 bij
koni nklijk besluit vastgesteldis, ligt de plaats in een
agrarisch gebi ed.

In het bij de vergunni ngsaanvraag gevoegde
voorafgaand mlieu-effectrapport wordt inzonderheid
aangegeven dat door de uitvoering van het project de
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total e bezettingsgraad van de inrichting verhoogd wor dt

tot zeshonderdvijftig zeugen. Vol gens een advies van
27 oktober 1997 van het directoraat-generaal Landbouw
van het Waal s Gewest gaat het veel eer om
zevenhonderdvijf zeugen en vijf mannetjesvarkens,

terwijl het vroegere gebouw ingericht wordt als sta

voor zestienhonderdtwi ntig biggen. De biggen worden
weggehaal d door de vennoot schap LEROY uit Gavere. In het

rapport wordt aangegeven dat de dierlijke nest wordt

uitgereden op gronden die tot de suikerfabrieken van
War coi ng behor en.

O 3 oktober 1997 had het college van
bur geneester en schepenen beslist het project aan een
openbaar onderzoek te onderwerpen, inzonderheid ondat
voor het betrokken type van exploitati e geen vergunni ng
nodig is in het kader van de politie over de
gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrichtingen.

o 19 decenber 1997 zendt het coll ege het
dossier toe aan de gemachtigde anbtenaar van het
gewestelijk bestuur Ruintelijke Odening en Stedenbouw,
sanmen met een ongunstig advies, dat onder neer gegrond
is op zes bezwaren van ommonenden.

Op 28 januari 1998 hecht deze anbtenaar zijn
goedkeuring aan het project, op voorwaarde dat de
voedersilo's in het bruin geschilderd worden en dat de
exploitatie onringd wordt net een drievoudig genengd
scherm van i nheense pl antensoorten.

Het advi es van de genmachti gde anbtenaar is
al s vol gt genotiveerd

" Aangezi en het gebouw opgenonen is in een
agrarisch gebied op het gewestplan Doornik-Leuze-
Péruwel z, dat goedgekeurd is bij het K B. van
24-07-1981;
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Aangezi en het perceel op neer dan 300 mvan
een woongebied en op neer dan 100 m van een
woonui t brei di ngsgebi ed |igt;

Gel et op het besluit van 03-10-1997 waar bi |
het schepencoll ege voor die aanvraag een openbaar
onder zoek heeft opgel eqgd;

Gel et op het voorwaardelijk gunstig advies
van het di r ect or aat - gener aal Landbouw, waarin
gepreci seerd wordt dat het aantal dieren 705 zeugen
en 5 mannetj esvarkens bedraagt (het vroegere gebouw
zal worden ingericht in de vorm van batterijen die
pl aats bi eden aan 1620 bi ggen);

Aangezi en de gespeende varkens verkocht
wor den aan ander e expl oi tanten gespeci ali seerd i n het
vet nest en;

Aangezi en volgens het ARAB een varken
gespeend wordt geacht wanneer het tien weken oud is;

Aangezi en derhalve voor een soortgelijke
aanvraag ni et automatisch een mlieu-effectonderzoek
vereist is;

Gel et op de zeer gunstige mlieu-
ef f ect beoor del i ng;

Aangezi en de bekendmaking tot 6 bezwaren
heeft gel eid;

Over wegende dat het voor af gaande ongunsti ge
advi es van het schepencol |l ege uitsluitend gebaseerd
is op de notiveringen van de bezwaari ndi eners (reuk,
| awaai , dierlijke nmest , ver keer , VI aanse
i nvesteerders, schade aan de ontw kkeling van het
toerisnme, enz.);

(...)".

Op 13 februari 1998 weigert het college de

gevraagde vergunni ng om de vol gende redenen

- 6 omwnenden hebben bezwaren ingediend w er
rel evant e noti veri ngen ni et kunnen wor den ont kend
- in die bezwaren wordt aangegeven dat de
inrichting de goede plaatselijke aanleg kan
schaden;

- de inrichting is door haar onvang geen
gezi nsbedrijf en kan derhal ve het toeristische
karakter van Mbnt- Sai nt-Aubert in het gedrang
br engen;
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- de varkensfokkeri | wor dt gerund op een
i ndustri él e basis en vol gt geen gezond bel ei d dat
gericht isopintegratie endiversificatie van de
| andbouwacti viteiten;

- een dergelij ke inrichting br engt een
versl echtering van de | eef kwaliteit
(geuroverlast) nmet zich nee;

- het freatisch vlak drei gt door de dierlijke nest
bezoedel d te worden

- in tegenstelling tot wat de steller van het
voor af gaand m | i eu-ef fectrapport beweert, staat
de vereni gbaarheid net de ongeving wel degelijk
op het spel, zoals inzonderheid wuit de
bewoor di ngen van de bezwaren blijkt".

De aanvrager van de vergunning stelt tegen

deze beslissing beroep in bij de bestendi ge deputatie
van de provinci eraad.

De op 8 septenber 1998 gestel de bestreden

handel i ng bevat inzonderheid de vol gende noti even

Overwegende dat de vergunni ngaanvrager in
een agrarisch gebied een varkensfokkerij wenst te
bouwen;

Overwegende dat de vestiging van een
var kensf okkerij dus verenigbaar is net de bestenm ng
die in het gewestplan aangegeven wordt;

Overwegende dat het schepencollege een
openbaar onderzoek heeft doen uitvoeren, hoewel de
af del i ng Voor kom ng van Verontreini gi ng en Beheer van
de Ondergrond van oordeel was dat, doordat er in de
exploitatie niet mneer dan 1.000 gespeende dieren
onder gebracht waren, er geen exploitatievergunning
nodi g was en geen openbaar onder zoek hoefde te worden
ui t gevoerd;

Overwegende dat het schepencollege naar
aanl ei ding van dat onderzoek de bouwer gunni ng heeft
gewei gerd door haar standpunt net de vol gende
argunentatie te onderbouwen :

(...)
Overwegende dat de technische dienst

CGebouwen, na een onderzoek van het dossier en na een
i nspecti ebezoek, opnerkt dat het advi es van 27 okt ober
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1997 van het Waals Gewest, directoraat-generaal

Landbouw, met kenmerk AGRI/ D201/ DD/ JD/ 1504, gunstig
blijkt op voorwaarde dat de putten 1 neter dieper

wor den germaakt, zodat ze groot genoeg zullen zijn om
voor een periode van é€én jaar dierlijke nmest te kunnen
opsl aan;

Over wegende bovendi en dat er in de nota van
architect MAUROY d. d. 28 okt ober 1997 op wordt gewezen
dat die putten 2 mdiep zullen zijn in plaats van de
80 cmdie op het plan worden aangegeven;

Overwegende dat de technische dienst
Gebouwen eveneens opnerkt dat het advies van de
gemachti gde anbtenaar van het directoraat-generaa
Ruintelijke Ordening, Hui svesting en Patrinmoni umvan
het Waals GCewest, dat het geneentebestuur op
28 januari 1998 gevraagd had, gunstig is onder de
vol gende voorwaar den

C...)

Overwegende dat de afdeling Voorkom ng van
Verontreini ging en Beheer van de Ondergrond van het
Waal s Gewest in haar verslag van 13 januari 1998, net
kenmer k 5708/ EC2/ 97/ 27/ TVI FS, op het vol gende w j st :

- de geplande vestiging ligt mdden in een
agrarisch gebied (gewestplan Doornik-Leuze-
Per uwel z) op mneer dan 100 m van een
woonui t br ei di ngsgebi ed, neer dan 300 m van een
best aand woongebi ed, neer van 500 m van een
wat erwi ngebi ed en neer dan 50 m van een andere
woni ng;

- deze inrichting hoeft niet te beschi kken over een
exploitatievergunning en valt niet onder de
procedure van openbaar onderzoek;

- het aantal gespeende en onder gebrachte di eren dat
verei st is omonderworpen te zijn aan de politie
over de gevaarlijke en ongezonde inrichtingen
bedraagt neer dan 1.000 (wat niet het geval is);

Overwegende dat de technische dienst
Gebouwen van oordeel is dat de bezwaren die tijdens
het openbaar onderzoek gemaakt zijn niet volledig
gegrond zijn, ondat het project gepland is in het
niet-toeristische deel van Mnt- Sai nt-Aubert, op de
geografische grens net de geneente Mol enbaix, en
besluit dat, gelet op de bestaande inrichting (die
reeds een varkensfokkerij is), de geuroverl ast
nagenoeg ni hil is;
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Overwegende dat de uitvoering van het
project bijgevolg een toeristische plaats di e op neer
dan 4 kmgelegen is duidelijk niet kan verstoren en
dat de vrees van het schepencol | ege dus ni et gegrond
lijkt;

Overwegende, bovendien, dat de dierlijke
nmest regel mati g zal wor den weggehaal d en naar War coi ng
zal worden overgebracht omer te worden uitgereden,
dus ver van de exploitatie;

Over wegende dat de over eenkomnst voor de huur
van de terrei nen overigens bij het onderhavi ge dossi er
gevoegd is;

Overwegende dat de technische dienst
Gebouwen van oordeel is dat de andere opnerki ngen die
i n de bezwaarschriften gemaakt zijn neer net jal oezie
dan nmet wat anders te nmaken hebben;

Overwegende dat de directie G ondwater te
Bergen om advi es gevraagd is in verband net de vrees
van het schepencol | ege dat het freatisch vl ak door de
dierlijke mest verontreinigd wordt;

Overwegende dat dat op 28 nei 1998
ui t gebracht e advi es, nmet kennerk DI1/M 98, gunstigis,
mts vol daan wordt aan de voorwaar den betreffende de
capaciteit van de gierput (neer dan 4 nmanden
productie) en de code van goede | andbouwpraktijken
voor het wuitrijden van de dierlijke nest, zoals
bepaal d i n de aanvraag;

Over wegende dat i n dat advi es aangegeven was
dat de dichtstbijzijnde waterw nningsput zich bevond
in het oosten, op een afstand van 1.770 neter;

Over wegende dat door het bi j zonder
gedetailleerde mlieu-effectrapport dat voorgel egd
wor dt de overheid de weerslag van het project op de
ongevi ng correct kan beoordel en

Overwegende dat uit de inlichtingen die in
dat rapport vervat zijn blijkt dat door de uitvoering
van het project de plaatselijke aanleg niet in het
gedr ang gebracht wordt en geen abnor mal e over| ast voor
de ongevi ng veroorzaakt wordt, nmet di en verstande dat
de betrokkene de verschill ende regel gevingen die op
zijn project van toepassing kunnen zijn dient na te
| even (code van goede | andbouwpr aktij ken, wet gevi ngen
op de afval stoffen, enz.);

Overwegende dat aan het standpunt dat door

het schepencol |l ege ingenonmen wordt veeleer de
bedoeling ten grondslag |ligt omhet principe van dat
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type van exploitatie af te wijzen, wellicht uit vrees
dat een akkoord navolging krijgt, terwijl in deze
aangel egenhei d el k geval individueel dient te worden
beoor deel d;

(.o

Bijgevolg wordt de onstreden vergunning
t oegekend mts aan drie voorwaarden vol daan wordt : de
voedersilo's worden i n het bruin geschil derd, het gebouw
wor dt ongeven net een drievoudig schermvan planten en
de gierput heeft een capaciteit die overeenstent nmet
meer dan vi er mmanden producti e.

Van de onstreden vergunning wordt op
16 oktober 1998 kenni s gegeven aan de burgeneester van
Door ni k en op 9 novenber daar opvol gend stelt de stad bij
het Waal s Gewest een uitvoerig genotiveerd beroep in.

Op 21 juni 1999 stelt het Gewest het coll ege
ervan in kennis dat binnen de wettelijke termjn geen
beslissing is getroffen. De verzoekers |eggen evenwel
een nota d.d. 31 nei 1999 van het directoraat-generaal
Ruintelijke Ordening voor waarin aan de Mnister
voorgesteld wordt het beroep toe te wjzen en de
bestreden beslissing te herzien;

Overwegende dat Xavier MAQUET en de stad
Doornik bij de op 9 en 22 septenmber 1999 ingediende
ver zoekschriften vragen als tussenkonende partij in het
kort gedi ng te nogen optreden; dat die verzoeken di enen
te worden ingewlligd;

Overwegende dat de verzoekers, ten aanzien
van het noeilijk te herstellen ernstig nadeel dat hun
door de onm ddel |'ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
handel i ng kan worden berokkend, aanvoeren dat door de
ver hogi ng van de expl oitati ecapaciteit tot 3. 168 varkens
kunnen worden ondergebracht, alle categorieén door
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el kaar genonen, en dat de hi nder di e door de exploitatie
ver oor zaakt wordt in ieder geval in aannmerking dient te
worden genomen om de ernst van het nadeel dat
voortvl oeit uit de t enui t voer | eggi ng van een
st edenbouwkundi ge vergunni ng te beoordel en; dat wat dat
betreft, de verzoekers erop wjzen dat hun woni ngen
bl oot gesteld worden aan de donm nerende w nden ten
opzi chte van het project, waarvan de tenuitvoerl egging
tot gevol g heeft dat de nadel en di e ze reeds ondervi nden
aanzienlijk verergerd worden; dat de verzoekers eveneens
kl agen over de - vol gens hen i nposante - afnmeti ngen van
het onstreden gebouw, dat niet alleen onesthetisch is,
maar bovendi en tot gevol g heeft dat het uitzicht dat ze
hebben op het ongevende plattel and en op de Mnt - Sai nt -
Aubert grotendeels ontnomen wordt;

Overwegende dat uit de plannen blijkt dat
het gepl ande gebouw in oppervl akte neer dan dubbel zo
groot is als het bestaande gebouw, terwijl het in de
hoogte niet veel groter dan dat gebouw is; dat het
opgenonen is in een agrarisch gebied, dat in het
onder havi ge geval bezaaid is net boerderijen di e ongeven
wor den door vel den;

Over wegende dat agrari sche bedrijfsgebouwen
wel i swaar niet gelijk waar, noch op eender wel ke wijze
i n een agrarisch gebi ed nogen worden gevesti gd, doch dat
het agrarisch gebied bestend 1is voor dergelijke
gebouwen; dat het in het onderhavi ge geval gaat om een,
wel i swaar aanzienlijke, wuitbreiding van een reeds
best aande varkensfokkerij; dat de verzoekers toegeven
dat di e hun reeds hi nder veroorzaakt, maar dat ze vrezen
voor een ernstige verergering ervan; dat wat dat
betreft, dient te worden opgenerkt dat wonen op het
platteland in de ongeving van |andbouwbedrijven
wel i swaar zijn charmes heeft, maar dat er ook nadel en
aan verbonden zijn, onder neer door de exploitatie van
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di e bedrijven; dat er niet van kan worden uitgegaan dat
de onschreven hinder, zelfs als die toeneent ten gevol ge
van de uitvoering van het project, in casu een ernstig
nadeel oplevert;

Overwegende, ten aanzien van het aanzicht
van het gebouw, dat, =zoals de tussenkonende parti]j
MAQUET opner kt, de toegestane bouw ni et nooi er of m nder
nooi i s dan de andere bel endende gebouwen;

Overwegende, wat het verm nderde uitzicht
betreft, dat het project uitgevoerd wordt in een ruine
vl akt e waaruit in de verte de Mont - Sai nt - Aubert oprijst;
dat het wuitzicht dat de verzoekers hebben op het
platteland en op de Mnt-Saint-Aubert niet zodanig
beperkt wordt dat hun nadeel ernstig dient te worden
geacht;

Over wegende dat niet vol daan i s aan een van
de voorwaarden gesteld in artikel 17, 8 2, eerste |id,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State, die
vervuld noeten zijn opdat deze de schorsing van de
tenuitvoerl egging van de bestreden handeling kan
bevel en; dat de vordering tot schorsing niet kan worden
t oegewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

De door Xavier MAQUET en de stad Doornik
i ngedi ende ver zoeken tot tussenkonst in het kort geding
wor den i ngew | |igd.

Artikel 2.
De vordering tot schorsing wordt verwor pen.
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Artikel 3.

De kosten van de verzoeken tot tussenkonst
i ngedi end door Xavi er MAQUET en de st ad Doorni k, bepaal d
op 10. 000 frank, konmen ten | aste van de | aat st genoenden
ten bel ope van el k 5.000 frank.

De beslissing over de kosten wordt voor het
overige in beraad gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xll1e kamer, rechtsprekend i n kort
geding, op drieéntwi ntig februari tweedui zend door

de HH.  HANOTI AU, kanevoor zitter,

SCCHY, t oegevoegd grffier.
De toeg. Giffier, De Voozitter,
G SCOHY. M  HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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