Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.581 van 23 februari 2000
A. 87.027/ XI11-1343

In zake : BULION Col ette,
Les Quatre Chem ns 33
7608 Wers,
tegen :

1. de stad Péruwel z,

2. het Waal s Gewest,
vert egenwoordi gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LAMBERT, advocaat,
Defr él aan 19

1180 Brussel .

DE VOORZI TTER VAN DE XI'l 1 e KAMER

Gezien het op 29 septenber 1999 ingedi ende
verzoekschrift, waar bi | Col ette BULI ON de
nietigverklaring vordert van de stedenbouwkundi ge
ver gunni ng di e het col |l ege van burgeneester en schepenen
van de stad Péruwelz op 15 juni 1999 aan de naanl oze
vennoot schap KI PLAMA t oegekend heeft, net het oog op de
regul arisatie van de wijziging van het reliéf van de
bodem op een goed gelegen te (7608) Wers, Les Quatre
Chemi ns nr. 42, kadastraal bekend sectie A nrs. 929k, |,
930g, 966, 967a, 969, 970 en 971, om een parkeer- en
manoeuvreerterrein voor vrachtwagens aan te | eggen;
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Gezien de gelijktijdigingestel de vordering,
waar bi j dezel fde verzoekster de schorsing van de tenuit-
voer | eggi ng van de voornel de handeling vordert;

Gezi en de nota net opnerki ngen van de tweede
verwerende partij en de admi nistrati eve dossiers;

Gezien het verslag van Mevrouw GUFFENS,
eerste auditeur bij de Raad van State, opgenmmakt op grond
van arti kel 94 van de al genene procedureregeling en van
arti kel 12 van het koninklijk besluit van 5 decenber 1991
tot bepaling van de rechtspleging in kort gedi ng voor de
Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 28 januari 2000,
waar bij de indiening van het verslag wordt gelast en
waar bij de partijen worden opgeroepen omte verschijnen
op 10 februari 2000;

Gel et op de kenni sgevi ng van di e beschi kki ng
en van het verslag aan de partijen;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kanmervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. P. LAMON
advocaat , die voor ver zoekst er verschijnt, van
M. Ph. VAN |NGELHEM advocaat, die voor de eerste
verwerende partij verschijnt, en van M. B. HENDRI CKX
loco M. P. LAMBERT, advocaat, die voor de tweede
verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
Mevrouw GUFFENS, eerste auditeur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Overwegende dat de vol gende feiten aan het
gedi ng ten grondsl ag |iggen

1. De N.V. KI PLAVA expl oi teert sinds 1986 een
opsl agpl aats voor geslacht gevogelte aan de rue des
Quatre Chemins nr. 42 te Wers

Het eigenlijke gebouw, waar diepgevroren
gevogelte wordt opgeslagen, ligt in een gebied voor
anbachtelijke bedrijven of kleine en mddelgrote
ondernem ngen. De exploitatie bestaat er vooral in's
nachts vers gesl acht gevogelte uit Frankrijk i n ontvangst
te nemen en over te laden in kleinere vrachtwagens die
naar Bel gi sche distributeurs rijden. Dat all es geschi edt
tussen 3 en 8 uur 's norgens, zowel in het gebied voor
anbachtelijke bedrijven of kleine en m ddel grote onder-
nem ngen al s i n woongebi ed, op een oppervl akte di e aan de
rue des Quatre Chenmi ns een diepte van 50 neter besl aat,
en, tenm nste tot voor kort, buiten di e twee gebi eden, in
agrarisch gebi ed.

Voor deze activiteiten is geen vergunning
af gegeven.

2.1. In 1989 wordt een aanvraag om een
expl oi tati evergunni ng gewei gerd.

2.2. Met een 9 novenber 1995 gedateerde
aanvraag vraagt de N. V. KIPLAVA een vergunni ng aan voor
de exploitatie van een opslagplaats voor geslacht
gevogel te en van een werkpl aats voor het herstellen van
not or voert ui gen.

2.3. o 9 februari 1996 brengt het coll ege

van burgeneester en schepenen over de aanvraag een
gunstig advies uit.
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2.4. Op 23 nei 1996 geeft de bestendige
deputatie van de provincieraad van Henegouwen een
vergunni ng af voor één jaar op proef voor de exploitatie
van een opsl agpl aats voor geslacht gevogelte en van een
wer kpl aats om voertuigen te repareren, ondanks het
ongunstige advies van de genachtigde anbtenaar; de
best endi ge deputatie eist tegelijk dat naar aanleiding
van de kl achten van de buurtbewoners over de nachtelijke
gel ui dsover | ast een onder zoek van de gel ui dshi nder wor dt
ui t gevoerd.

2.5. Ut het onderzoek van 31 oktober 1996
naar de gel ui dshinder blijkt dat het gel uidsniveau vrij
hoog i s.

De maat schappij Kl PLAVA stelt vervol gens bij
brief van 9 decenber 1996 voor om het gel ui dsniveau van
de koel hui zen aan de | aad- en | ospl atforns te verm nderen
door de bestaande installaties te vervangen door herne-
ti sch af gesl oten koelinstall ati es en een ni euwe | aad- en
| ospl aats te naken net overl| aadperrons achter di e pl aats,
die als bufferzone zal fungeren.

Bovendi en koopt de vennoot schap woni ng nr. 36
aan (die grenst aan de ei gendom van de vennoot schap),
al snede het terrein dat |inks van die woning |igt, omeen
ni euwe t oegang te maken voor de voertuigen die 's nachts
aankonen (perceel 973 y) en aldus te voorkonen dat de
voertui gen véor de woni ng van Gaston BULIQN, die in nr.
31 woont, noeten rijden.

Voor die nieuwe toegang wordt de hier
bestreden regul ari sati evergunni ng af gegeven.

Al B-VI NCOTTE | NTER | evert op 24 nmmart 1997
het door de vennootschap Kl PLAVA voor gest el de onder zoek
af naar de gel ui dshi nder van de toekonstige
voor zi eni ngen. Dat aan de hand van si nul ati es ui t gevoer de
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onderzoek toont aan dat die voorzieningen de
gel ui dsover|l ast aanzienlijk zouden kunnen beperken.

2.6. Op 15 nei 1997 verleent de bestendige
deput ati e de definitieve vergunning, mts de door de ven-
noot schap voor gest el de voor zi eni ngen wor den getr of f en om
de nachtelijke gel uidsoverlast te beperken.

Tegen di e vergunning stell en de ommonenden,
onder w e verzoekster, twee collectieve beroepen in.

3.1. Intussen dient de N V. KIPLAVA op
1 oktober 1996 bij het college van burgeneester en
schepenen van de st ad Péruwel z een bouwaanvraag i n om het
reli éf van de bodemte wi jzigen en al dus een parkeer- en
manoeuvr eerterrei n voor vracht wagens te kunnen aanl eggen.
De wer kzaamheden zijn in werkelijkheid al uitgevoerd.

De aanvraag heeft betrekki ng op de percel en
di e kadastraal bekend zijn onder sectie A nrs. 929 k en
I, 930g, 966, 967a, 970, 971b, d en e.

3.2. Op 13 decenber 1996 wordt de ver gunni ng
gewei gerd naar aanl ei di ng van het ongunsti ge advi es van
de gemachti gde anbtenaar; dat advies |uidt aldus :

Overwegende dat de wijziging van het reliéf
van de bodem voor een klein deel betrekking heeft op
een gebi ed voor anbachtelijke bedrijven of kleine en
m ddel gr ot e onder nem ngen; dat ze ook betrekki ng heeft
op een perceel van vijftig meter diep aan de "rue des
Quatre Chem ns" dat i n woongebi ed gel egen i s en dat ze
buiten di e twee gebi eden ook nog betrekking heeft op
agrarisch gebi ed vol gens het gewestplan van Door ni k-
Leuze- Péruwel z, dat is goedgekeurd bij koninklijk
besluit van 24-07-1981;

Aangezi en arti kel 172 van het Waal s Wt boek
van Ruintelijke Odening, Stedenbouw en Patrinoni um
bepaalt dat de industriegebieden, die bestend zijn
voor de vestiging van industriéle of anbachtelijke
bedrijven, een bufferzone onvatten, die hier
ont br eekt ;
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Aangezien arti kel 170 van het Waal s Wet boek
van Ruintelijke Odening, Stedenbouw en Patrinoni um
bepaal t dat dienstverlening, anmbacht en kleinbedrijf
i n woongebi eden nmar worden toegestaan voorzover ze
vereni gbaar zijn net de onm ddel |l ijke ongevi ng;

Aangezi en het agrarische gebied, gelet op
arti kel 176, niet voor die activiteiten bestend is;

Overwegende dat de geplande activiteit,
gelet op de aard ervan (aanleg van een parkeer- en
manoeuvr eerterrei n voor vrachtwagens), ni et vol doende
op zich staat omals vereni gbaar net en aanvaar dbaar
voor de ongeving te worden beschouwd en bijgevolg
hi nder voor de ongevi ng kan veroor zaken,;

Overwegende dat alleen een bijzonder goed
gedetailleerd ontwerp tot inrichting van perceel 971b
i n overwegi ng kan worden genonen, waarbij rondom het
terrein in dichtbeplante bufferzones van m nstens
15 nmeter breed noet worden voorzien;

Met het oog op het behoud van de goede
or deni ng;

ONGUNSTI G ADVI ES EN BESLUI T DE
BOUWERGUNNI NG TE WEI GEREN";

4.1. Op 23 april 1997 wordt de ontvangst
beri cht van een ni euwe aanvr aag om een
regul ari sati evergunni ng voor dezel fde percel en.

4.2. Op 16 juni 1997 verstrekt de genachti gde
anbt enaar een gunsti g advi es op voorwaar de dat de gepl an-
de wer kzaanheden tot de diepte van perceel sectie A nr.
971b wor den beperkt.

Dat advi es | uidt al dus :

Aangezi en het project vol gens het gewest pl an
van Door ni k- Leuze- Péruwel z, dat is goedgekeurd bij
koni nklijk besluit van 24-07-1981, in een gebied voor
anbachtelijke bedrijven of kleine en mddelgrote
ondernem ngen (967a) ligt + in woongebied vijftig
nmeter diep aan de rue des Quatre Chem ns, voorts
westelijk en oostelijk aan bei de zijden van het gebi ed
voor anbachtelijke bedrijven en voor het overige in
agrarisch gebi ed;

(...)
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Over wegende dat nmet de gepl ande
aanpl antingen op de zuidoostelijke grenslijnen een
buf f erzone kan wor den aangel egd;

Overwegende dat die voorzieningen, met de
gepl ande w jzigingen, verenigbaar zijn net de
onm ddel |'i j ke ongevi ng, op voorwaarde evenwel dat ze
all een grond i nnenen in de di epte (ten opzichte van de
weg) van het gebi ed voor anbachtelijke bedrijven;

Aangezien in die zin dus het principe van
arti kel 186 van het Wals Wtboek van Ruintelijke
Ordeni ng, Stedenbouw en Patrinmoni um hier kan worden
t oegepast zonder dat de plaatselijke ordening in het
gedrang komt

GUNSTIG ADVIES, op voorwaarde dat de
gepl ande werkzaanmheden tot de diepte van perceel
sectie A, nr. 971b worden beperkt".

4.3. Op 24 juni 1997 geeft het coll ege van
bur geneester en schepenen de aangevraagde vergunni ng af
onder de voorwaarden di e de gemachti gde anbt enaar heeft
gestel d; di e vergunni ng bevat geen andere notivering dan
die wel ke vervat is in het advies van de gemachti gde
anbt enaar dat in de vergunni ng wordt overgenonen.

Deze handeling is bestreden nmet het door
dezel f de ver zoekst er i ngest el de beroep A 76. 091/ XI | | - 625.

Met arrest nr. 74.115 van 4 juni 1998 heeft
de Raad van State de bouwergunning vernietigd op de
grond dat ze niet in overeenstemmng was net de
voorschriften die van toepassing zijn op het agrarisch
gebi ed.

5.1. Op 27 maart 1997 vraagt de vennoot schap
KI PLAMA ook een bouwer gunni ng aan om| aad- en | oskaai en
aan te |l eggen en een kleine opsl agpl aats voor 4 diesel -
ol i etanks op te trekken.

Vol gens het voorafgaand m | i eu-effectrapport
wi | nmen voornanelijk "het terrein zuiveren van alle ge-
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| ui dshi nder di e door het af- en aanrijdend verkeer wordt
ver oor zaakt".

5.2. O 5 nei 1997 geeft de genachtigde
anbt enaar een gunsti g advies af, net als argunent dat de
geplande inrichting van de kaaien "een exploitatie
nogelijk mnmakt die beter te verenigen is net de

ongevi ng".

5.3. O 13 nei 1997 geeft het college van
burgeneester en schepenen van de stad Péruwelz de
aangevraagde vergunni ng af.

Tegen die vergunning is geen enkel beroep
i ngest el d.

6.1. Op 23 april 1998 geeft de M nister van
M1lieu, Natuurlijke Bronnen en Landbouw van het Waals
Gewest de expl oi tatievergunni ng af.

6.2. Mt zijn arrest nr. 78.445 van
28 januari 1999 vernieti gt de Raad van St at e het genoende
besluit op de vol gende gronden

Overwegende dat het bestreden besluit in
ruime mate steunt op de op 24 juni 1997 af gegeven ver gun-
ning waarin zelfs de uitvoering van werkzaanheden tegen
uiterlijk 31 decenber 1998 opgel egd wordt, voor wel ke
wer kzaamheden de bewuste vergunni ng toestenning gegeven
heeft; dat op te nerken valt dat vol gens de vergunni ngs-
aanvraag en in tegenstelling tot wat in het bestreden
besluit Iijkt te worden aangegeven, de vergunni ng van 24
juni 1997 al | een op regul ari sati ewer kzaamheden bet r ekki ng
had, en niet op de percelen 972 k en 973, die npeten
di enen om een ni euwe toegang te naken en di e de af braak
van een woni ng neebrengen; dat het bestreden besluit
bi j gevol g een kennelijke dwaling ontrent de notieven
bevat, doordat er ten onrechte in betoogd wordt dat de
ver gunni ng conf or mde st edenbouwkundi ge voorschriftenis;

dat het tegelijk in strijd is met de voorschriften di e
van toepassing zijn op een agrarisch gebied, terwijl de
overheid belast net de politie over de gevaarlijke
i nrichtingen, wanneer ze uitspraak doet, gebonden i s door
de voorschriften van het gewestpl an, di e bi ndende kracht
en verordenende waarde hebben".
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7.1. Op 19 januari 1999 di ent de N. V. KI PLAVA
een vergunni ngsaanvraag in, waarvan op 29 nmmart 1999
ontvangst bericht is, om het reliéf van de bodem te
Wi j zi gen (aanl eg van een par keer- en manoeuvreerterrein)
op de percel en kadastraal bekend sectie A, nrs. 929k
9291, 930g, 966, 967a, 969, 970 en 971, rue des Quatre
Chemins nr. 42), met het oog op de regularisatie van
reeds uitgevoerde werken.

Vol gens de ingediende plannen worden de
wer kzaamheden gedeeltelijk in het woongebied en
gedeeltelijk in het genengd gebi ed voor bedrijfsruinten
uitgevoerd; ze zouden zich dus niet neer over het
agrarisch gebi ed uitstrekken;

Het gedeelte dat uitgevoerd wordt in
agrarisch gebi ed en dat al s manoeuvreerterrei n aangel egd
was, i s op de grondkaart opni euw al s bouw and i ngekl eurd.

7.2. Het beheerscom té van het "Parc nature
des Plaines de |'Escaut", waarin het goed gel egen is,
brengt op 23 april 1999 een gunstig advies uit over de
aanvraag van de N. V. KIPLANA

7.3. O 3 juni 1999 brengt de gemachti gde
anbt enaar een al s vol gt genoti veerd gunsti g advi es uit

! Overwegende dat de aangekondi gde werken,
i nzonder heid door de relatief kleine omvang ervan,
overeenstemen net de nogelijke bestenmm ngen en
vereni gbaar zijn net de ongeving".

7.4. Op 15 juni 1999 geeft het coll ege van
bur geneest er en schepenen de st edenbouwkundi ge ver gunni ng
af , zonder eni ge andere notivering dan het advies van de
gemachti gde anbtenaar, dat erin overgenonen wordt.
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Van deze vergunning wordt per brief van
17 juni 1999 kenni s gegeven aan de aanvrager ervan, het
Waal s Gewest en het beheerscomté van het natuurpark.

Op 18 augustus 1995 wordt er Kkennis van
gegeven aan de heer Gaston BULION. Dit is de bestreden
handel i ng.

8. Intussen is op 29 april 1999 een ni euwe
aanvr aag i ngedi end voor de aanl eg van | aad- en | oskaai en,
ondat de voorgaande vergunning, die op 13 nei 1997
af gegeven was, vervallen is; naar aanleiding van deze
aanvraag geeft het coll ege van burgeneester en schepenen
van de geneente Péruwelz op 13 juli 1999 een
st edenbouwkundi ge ver gunni ng af.

Die vergunning is niet bestreden;

Overwegende dat verzoekster in het eerste
onderdeel van het tweede mi ddel oordeelt dat artikel 26
van het Waals Wtboek van Ruintelijke Odening,
St edenbouw en Patrinonium (WANROSP) betreffende de
activiteiten die toegestaan zijn in een woongebied
inpliceert dat voor die activiteiten deugdelijk
toestenm ng noet worden verleend en dat de bevoegde
over hei d bij gevol g geen vergunni ng kan t oekennen voor de
uitbreiding van een activiteit die niet mag worden
ui t geoef end, ondat dat onwettig is, daar ze anders
deel neent aan een strafbaar feit; dat ze in een tweede
onderdeel stelt dat de activiteit die de N V. KIPLAVA
uitoefent niet verenigbaar is net de ongeving, zoals
artikel 26 van het WAROCSP voorschrijft, wat de
adm ni strati eve overheden zelf toegegeven hadden bij de
procedures t ot toekenni ng van de vori ge vergunni ngen door
er de nadruk op te leggen dat het parkeer- en
manoeuvreerterrein voor vrachtwagens niet vol doende op
zi ch stond;
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Overwegende dat verzoekster in een derde
m ddel betoogt dat net de toegekende vergunni ng de wet
van 29 juli 1991 betreffende de ui tdrukkelijke notivering
van de bestuurshandel i ngen overtreden wordt doordat als
eni ge notivering gewoon de notivering van het advi es van
de genmachtigde anbtenaar overgenonen wordt, waarin
gesteld wordt dat de werken niet zo omvangrijk zijn,
terwijl| de oorspronkelijke plaats zich uitstrekt over een
oppervl akte van 1,2 hectare en een |lengte beslaat van
ongeveer 80 neter aan de rue des Quatre Chem ns en het
project leidt tot een exploitatie over een oppervlakte
van 4 hectare en over een | engte van ongeveer 220 neter
aan de straatkant;

Overwegende dat artikel 26 van het WARCSP
bepaal t dat i n een woongebi ed "econom sche activiteiten,
sociaal -culturele inrichtingen, openbare
nut svoor zi eni ngen en geneenschapsvoor zi eni ngen, al snede
| andbouwbedrijven en toeristische acconodatie (...) er
eveneens toegel aten (kunnen) worden voorzover ze de
hoof dbestemm ng van het gebied niet in het gedrang
brengen en vereni gbaar zijn met de ongeving.";

Over wegende dat net de bestreden vergunning
de uitbreiding wordt toegestaan, voor de helft in een
woongebi ed, van een ondernem ng di e gevestigd is in een
genmengd gebied voor bedrijfsruimen; dat een zodanige
toestenming wettelijk alleen nogelijk is indien de
ondernem ng di e erom verzoekt beschi kt over de vereiste
vergunningen om de reeds bestaande ondernemng te
expl oi teren, ongeacht of het gaat om het opslaan van
di epgevroren gevogelte of om het vervoer van vers
gevogelte; dat in casu het besluit van de Mnister van
Leefm | ieu van het Waal s Gewest van 23 april 1998 waar bi |
de exploitatievergunni ng toegekend wordt, door de Raad
van State vernietigdis in zijn arrest nr. 78.445 van 28
januari 1999 en dat sindsdien geen enkele vergunning
uitgerei kt is; dat de verwerende partij bijgevolg, door

Xl - 1343-11/14



de bestreden vergunning af te geven, een onwettige
activiteit dekt;

Overwegende, ten aanzien van het tweede
onder deel van het tweede m ddel en van het derde m ddel,
dat uit artikel 26 van het WANROSP blijkt dat een
econoni sche activiteit in een woongebied alleen kan
wor den t oegest aan voor zover daardoor de hoof dbest emm ng
van het gebied niet in gevaar wordt gebracht en die
activiteit verenigbaar is net de onm ddel | i j ke ongevi ng;
dat de bevoegde overheid dient na te gaan of die
voorwaar den vervuld zijn; dat sinds de inwerkingtreding
van de wet betreffende de uitdrukkelijke notivering van
de bestuurshandel i ngen, uit de stedenbouwkundi ge
ver gunni ng of het advi es van de genmachti gde anbt enaar dat
in die vergunning overgenonen is noet blijken om wel ke
redenen het project, voor het gedeelte dat in een
woongebied |igt, ver eni gbaar is geacht net de
onm ddel i j ke ongevi ng zonder dat de bestenm ng van het
gebi ed in het gedrang gebracht is;

Over wegende, in het onderhavige geval, dat
uit de bestreden vergunning niet blijkt of onderzocht is
dat aan di e voorwaarden voldaan is; dat het op 3 juni
1999 af gegeven advies van de gemachti gde anbtenaar een
notivering bevat di e neerkomt op een holle frase; dat de
ver gunni ng geen specifieke notivering bevat; dat uit het
adm nistratief dossier zelf geenszins blijkt dat
vol doende onder zocht i s of het project vereni gbaar is nmet
de onmi ddellijke ongeving, terwjl aan die kwestie een
bi j zonder e aandacht had nopeten worden best eed wegens de
voor geschi edenis van de zaak en ondat de handel i ng een
regul ari sati evergunning is;

Overwegende dat het tweede en het derde
m ddel bijgevol g kennelijk gegrond zijn,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

Verni etigd wordt de stedenbouwkundi ge
vergunni ng di e het col |l ege van burgeneester en schepenen
van de stad Péruwelz op 15 juni 1999 aan de naanl oze
vennoot schap KI PLAMA t oegekend heeft, net het oog op de
regul arisatie van de wjziging van het reliéf van de
bodemop een goed gel egen te (7608) Wers, rue des Quatre
Chemi ns nr. 42, kadastraal bekend sectie A, nrs. 929k, |,
930g, 966, 967a, 969, 970 en 971, om een parkeer- en
manoeuvreerterrein voor vrachtwagens aan te | eggen.

Artikel 2.
Er is geen grond om over de vordering tot
schorsing uitspraak te doen.

Artikel 3.
De kosten, bepaald op 7.000 frank, konen ten
| aste van de eerste verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend in kort

geding, op drieéntwintig februari tweedui zend door

de HH HANOTI AU, kamervoor zitter

SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toeg. Giffier, De Voorzitter,
G SCOHY. M  HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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