Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.563 van 23 februari 2000
A. 63.604/VI-12. 391

I n zake: de naanl oze vennoot schap
" CARMVEUSE"

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Francis HAUMONT, advocaat,
rue du Stocquoy 1-3

1300 Waver,

tegen :

de stad Fosses-la-Ville.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 8 nei 1995 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | de naaml oze vennootschap
"CARMEUSE" de nietigverklaring vordert van het besluit
van 6 maart 1995 van de geneenteraad van Fosses-la-Ville
waar bi j een bel astingverordening op mjnen, groeven en
graverijen wordt vastgesteld;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 23 april 1999,

waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;
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Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kking van 5 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 26 januari 2000, de datum waarop de zaak is
uitgesteld tot 2 februari 2000 om 9. 30 uur

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET
kamervoorzitter

Gehoord de opnerki ngen van M. SCHOLASSE en
M. WAGNER, loco M. HAUMONT, advocaat, die voor de
verzoekende partij verschijnen, en van M. CRAPPE,
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt;

Cehoord het ander sl ui dend advi es van
de heer LOMBAERT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten van de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

Over wegende dat de verzoekende vennoot schap
een kal kst eengr oeve expl oi teert op het grondgebi ed van de
geneenten Fosses-la-Ville en Sanbreville, op de plaats

"Aisenont'; dat ze aanvoert dat het gesteente op het
grondgebi ed van Sanbreville wordt ontgonnen en op het
grondgebied van Fosses-la-Ville via industriéle

kal i brati e- en cal ci nati eprocédés wordt verwerkt; dat ze
opner kt dat de geneente Sanbreville een mjnbel asting
heeft ingevoerd ten bel ope van 2,75 frank per ton product
dat op haar grondgebi ed wordt ontgonnen, waarvoor ze in
1992 2.302.906 frank, in 1993 3.052.123 frank en in 1994
2.965. 562 frank bel asting heeft betaal d; dat de geneen-
teraad van Fosses-la-Ville op zijn beurt op 6 naart 1995
een bel astingverordening op de mjnen, groeven en
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graverijen heeft goedgekeurd, de handeling die net dit
ber oep wordt aangevochten en die als vol gt | uidt

De Raad,
(...)

Gezien de financiéle situatie van de stad;
Gezi en het proces-verbaal van de hi nderenquét e;

O voorstel van het college van burgeneester en
schepenen;

Na ber aadsl agi ng;
Met 10 stenmen voor, 9 stemmen tegen en - ont houdi ng;
BESLU T :

Art. 1 - Voor de belastingjaren 1995 tot 1997 wordt op
de m jnen, groeven, graverijen, open steengroeven en
steenbergen die op 1 januari van het betrokken
bel astingjaar in exploitatie waren een jaarlijkse
geneent ebel asti ng geheven, ongeacht of de social e of
adm ni stratieve zetel ervan in de geneente gevestigd
iS.

Art. 2. De belasting is hoofdelijk verschul di gd door
de exploitant en door de eigenaar.

Art. 3. De belasting wordt vastgesteld op 2,75 frank
per ton producten die tijdens het jaar vo6r het
bel asti ngj aar i s ontgonnen. Onder 'ontgonnen product’
worden de producten verstaan die rechtstreeks of
zi jdelings voor de verkoop bestend zijn, net inbegrip
van voor de verkoop bestende afvalstoffen. Als
producten die voor de verkoop zijn bestend, noeten
wor den beschouwd : de mnerale stoffen die worden
ont gonnen voor het vervaardigen van kalk, cenent,
dol om et en wegfunderi ngen.

Art. 4. De bel astingplichtige ondernem ngen zenden de
geneent e bi nnen een maand na de aanvraag een volledig
over zi cht van het aantal ton dat ze ont gonnen hebben,
ongeacht de bestemm ng van de ont gonnen product en. Het
over zi cht noet worden gestaafd net alle bew jsstukken
die nodig zijn om het te kunnen control eren; de
controle kan ook ter plaatse worden uitgevoerd door
geneent eanbt enar en, zonder verplaatsing van de
bew j sst ukken. De geneente aanvaardt ook dat die
i nlichtingen haar worden bezorgd via overzendi ng van
een attest van de comm ssaris-revisor die door de
betr okken ondernem ngen is erkend. Deze nopeten de
nodi ge i nlichtingen bezorgen bi nnen 30 dagen nadat de
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geneente het jaarlijkse aangifteformulier voor de
genoende bel asti ng heeft verzonden.

Art. 5. Indien geen aangifte is gedaan of als die
ont oer ei kend is, wor dt de bel asti ngplichtige
anbt shal ve bel ast op basi s van de gegevens waarover de
geneent edi enst en kunnen beschi kken, net behoud van het
recht omeen bezwaarschrift in te dienen en beroep in
te stellen.

Art. 6. ledere overtreder van de bepalingen van deze
ver ordeni ng wordt bestraft, zonder afbreuk te doen aan
de verschul di gde bel asting en de noratoire intresten,
net een boete di e net de bel asting overeenstent, enin
geval van recidive binnen twaalf mnmmanden, net een
boete di e het dubbele van di e bel asting bedraagt.

Art. 7. De geneenteraad kan nmet de overtreder tot een
vergelijk komen over de boete. Een verzoek omtot een
vergelijk te komen, is alleen ontvankelijk als het
bi nnen acht dagen na de kenni sgeving van het proces-
ver baal van de overtredi ng bij de geneentedi enstenis
i ngekonen.

Art. 8. Komt er geen vergelijk, dan worden de
overtredi ngen voor de strafrechtbank gebracht. De
boet en worden geind door de geneent eontvanger.

Art. 9. De belasting wordt geind overeenkonstig de
wettelijke regels voor het innen van de rijksbel asti ng
op de i nkonsten.

Art. 10. De bel asting noet worden betaal d bi nnen twee
maanden nadat het aanslagbiljet is verzonden. Als ze
bi nnen die termjn niet is betaald, worden de regels
betreffende de noratoire intresten op de inkonsten-
bel asti ng t oegepast.

Art. 11. De belastingplichtige kan een bezwaar
i ndi enen bij de bestendi ge deputatie van de provinci e-
raad. De bezwaren zijn slechts ontvankelijk als ze
schriftelijk, en genotiveerd zijn en overhandi gd of
per post ingezonden worden binnen drie naanden nadat
het aansl agbiljet is afgegeven. De indiener van het
bezwaarschrift hoeft niet aan te tonen dat hij de
bel asting heeft betaald. Het indienen van het
bezwaarschrift stelt hem evenwel niet vrij van de
verplichting om die belasting binnen de gestelde
termjn te betal en”;

dat deze verordening op 19 nei 1995 bij aanplakking is
bekendgemaakt; dat de verzoekende vennootschap op
16 maart 1995 een bezwaarschrift heeft ingediend bij de
gouverneur van de provincie Nanmen; dat de bestendige
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deput ati e van de provi nci eraad van Nanen op 20 april 1995
besl oten heeft geen enkele nmatregel te nenen om de
genoende verordening te laten schorsen of vernietigen;
dat de gouverneur besloten heeft geen beroep in te
stellen bij de Waal se Regering;

dat de verzoekende vennootschap verzocht 1is het
aangi fteformulier voor het belastingjaar 1995 in te
di enen zodat de onstreden bel asti ng kon wor den gei nd; dat
ze dat formulier op 21 april 1995 heeft ingediend en
daarin verneld heeft dat ze noch tijdens, noch voér dat
bel asti ngj aar gesteente heeft ontgonnen, waarover de
verwerende partij zich heeft verwonderd in een brief van
18 nmei 1995 waarin ze de verzoekende vennoot schap heeft
verzocht haar aangifte te herzien;

Overwegende dat het eerste mddel van het
ver zoekschrift wordt ontl eend aan "schendi ng van de wet
van 18 juli 1860 houdende afschaffing van de
geneent eoctrooien en van het Kkoninklijk besluit van
2 augustus 1860 betreffende het bedrag van de i nkomsten
van 1859 en de vergoeding voor wachtloon van het
personeel ten gevolge van de afschaffing van de
octrooien"”, op de grond dat "krachtens de bestreden
handel i ng een bel asting van 2,75 frank wordt geheven per
ton geéxpl oiteerd product dat voor de verkoop is bestend
en al dus een octrooi wordt ingevoerd dat bij de genoende
wet geving verboden wordt"; dat de verzoekende
vennoot schap erop w jst dat het octrooi, volgens de
onschrijving die de Raad van State daarvan geeft, een
handel i ng, een verrichting of een feit tot grondslag
heeft waarvan de uitvoering de verplichting neebrengt om
een belasting te betalen die geheven wordt op de
ver wer kt e grondst of f en en waarvan het bedrag vastgesteld
wor dt naar gel ang van de hoeveel heden en van de prijs van
de grondstoffen die bij die verrichtingen gebrui kt worden
en die na el k van die verrichtingen worden geneten; dat
ze opnerkt dat een belasting als octrooi noet worden
best enpel d en bijgevol g verboden is als :
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- het bel astbare feit, zoals in het genoende besluit
van 2 augustus 1860 wordt bepaal d, "de vervaardi gi ng
of de ontgi nning van bepaal de producten binnen de
geneente" is, ongeacht de mani er waarop de bel asting
wor dt gel nd;

- de Dbelasting betrekking heeft op welbepaal de
mat eri €l e goederen of waren, nanelijk "producten die
rechtstreeks of zijdelings voor de verkoop bestend
zijn";

- de grondsl ag van de bel asting wordt gevornd door de
hoeveel hei d verwer kte grondst of f en;

dat ze aanvoert dat de belasting die bij het bestreden

besluit is ingesteld, in het onderhavi ge geval aan al die

criteria voldoet, aangezien ze verschuldigd is op
ontgonnen producten en op de hoeveel heid ontgonnen
producten, nanelijk 2,75 frank per ton;

Over wegende  dat de verwerende partij
ant woor dt dat het expl oi teren van een groeve ni et al s een
af zonder |l i j ke handeling kan worden beschouwd, maar van
nat ure een bestendi ge situatie is en dat een bel asting op
het exploiteren van een groeve bijgevolg niet als een
octrooi kan worden beschouwd; dat ze benadrukt dat de
bel asting in casu niet wordt geheven op opeenvol gende
verrichtingen inzake ontginning en verwerking van
gesteente, maar op een geheel van verrichtingen di e over
een bepaal de periode zijn gespreid, nanmelijk tijdens het
j aar dat aan het bel asti ngj aar vooraf gaat; dat ze opnerkt
dat "de wet van 18 juli 1860 tot doel had een einde te
maken aan verschei dene nechani snen die destijds waren
i ngevoerd door geneent eraden di e hun handel en nijverheid
wi | den bescher nen door in hun bel asti ngverordeni ngen een
ver schil | ende behandel i ng voor i ngevoerde, uitgevoerde en
door gevoerde goederen in te stellen, al naar gelang ze
bi nnen of buiten de grenzen van de geneente waren
ver vaar di gd of gewonnen, (zodat) de octrooien
uiteindelijk echte i nterne douanerechten vornden di e de
centrale overheid wou afschaffen om vrije handel te
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waar borgen”; dat de onstreden belasting vol gens haar
hel emaal geen douanerecht vornt dat bedoeld is om de
onder nem ngen van de geneent e t e bescher men, aangezi en ze
betrekking heeft op alle ondernem ngen die mjnen,
groeven, graverijen, open steengroeven of steenbergen
expl oiteren; dat ze bekl entoont dat het in feite gaat om
een jaarlijks ingekohierde directe belasting voor
rekeni ng van de expl oi tanten;

Over wegende dat de verzoekende partij in haar
menori e van wederantwoord en in haar | aatste nenorie in
het bijzonder opnerkt
- dat het innen van de onstreden belasting via

i nkohiering geen invlioed kan hebben op de
kwal i ficatie van die belasting, in het bijzonder
sinds het praktische belang van het onderscheid
tussen directe en indirecte bel astingen door de wet
van 23 decenber 1986 betreffende de provinciale en
pl aat sel i j ke bel astingen grotendeels verloren is
gegaan, zodat een door inkohiering geinde bel asting
toch als een octrooi kan worden beschouwd,;

- dat het ontginnen en exploiteren van gesteente,
hoewel dat noodzakel ijkerw js bi j zondere
voor zi eni ngen verei st, alleen kan worden beschouwd
al s het ontginnen en vervaardi gen van een bepaald
product waar op het koninklijk besluit van 2 augustus
1860 ui tdrukkelijk van toepassing is;

- dat de geneent eoctrooi en niet alleen zijn af geschaft
om een einde te maken aan protectionistische
bel ei dskeuzen van | okal e besturen, maar ook om de
bel ermeri ngen van de vrije nededinging en de
vrij heid van handel en nijverheid te beperken, wel ke
in het onderhavige geval ontegenzeglijk bel emmerd
wor den;

- dat de wet van 18 juli 1860 zich niet beperkt tot
het verbi eden van bel asti ngen die verschillend zijn
naar gel ang het | okal e dan wel ingevoerde producten
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betreft, maar het bel ast en van bepaal de
verrichtingen op zich verbiedt;

- dat, ondanks de bewoordingen van de bestreden
verordeni ng, "el ke concrete vormvan verwerki ng van
gesteente wordt bel ast”;

Overwegende dat artikel 1 van de wet van
18 juli 1860 houdende af schaf fing van de
geneenteoctrooien imrers bepaalt dat de indirecte
geneent ebel astingen di e bekend staan onder de benam ng
octrooi rechten afgeschaft worden en niet neer opnieuw
nogen wor den i ngevoerd;

Over wegende dat de wet gever net deze bepal i ng
een belasting heeft wllen afschaffen die vol gens de
parl enentaire voorbereiding van die wet principieel in
strijd was nmet de vrijheid van handel en "tegenstrijdige
bel angen (schiep) tegenover die van de rest van het
Koni nkrijk en een tarievenoorl og veroorzaakte di el atent,
maar uiterst schadelijk was voor het behoud van de
nati onal e eenhei d";

Overwegende dat een octrooi zich |aat
definiéren als een indirecte verbruiksbelasting die
geheven wordt op het product dat verbrui kt wordt en die
al dus gevoegd wordt bij de prijs ervan, alvorens het
product uiteindelijk bij de verbruiker terechtkont; dat
het kenmerk van een octrooi erin bestaat dat het op het
product zelf geheven wordt;

Over wegende  dat uit de parlenentaire
voor ber ei di ng van de wet van 18 juli 1860, al sook uit die
van het koninklijk besluit van 2 augustus 1860 betref-
fende het bedrag van de inkonsten van 1859 en de ver-
goedi ng voor wachtl oon van het personeel ten gevol ge van
de afschaffing van de octrooi en, dat aan de voornoende
wet uitvoering heeft gegeven, blijkt dat niet alleen
douaner echt en of soortgelijke rechten, naar ook al geneen
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de rechten "op de vervaardiging of de ontginning van
bepaal de producten bi nnen de geneente", tot de verboden
octrooirechten noeten worden gerekend; dat in het
bi j zonder uitdrukkelijk wordt verwezen naar de bel asti n-
gen di e, doordat ze worden geheven op het ontgi nnen of
ver wer ken van bodenpr oduct en zoal s steen, net uitsluiting
van de niet-lokale producten van dezelfde aard,
noodzakelijkerwijs het vrije verkeer van die producten
bui ten de geneente bel emmeren;

Over wegende dat de onst andi ghei d dat zul k een
bel asti ng wor dt ber ekend op basi s van de hoeveel heden di e
in het jaar voor het bel astingjaar ont gonnen of verwerkt
zijn en via inkohiering wordt geind, alleen betrekking
heeft op de wijze van inning; dat ze helenmnal geen
af breuk doet aan de aard van de belasting; dat die
bel asti ng een octrooi i s, wanneer ze verschul di gd is door
het feit zelf van het ontginnen of verwerken van het
product, zelfs al s het ontgi nnen of het verwerken neest al
vaste install ati es verei st di e door beroepsnensen worden
beheerd, en wanneer ze daardoor ni et kan worden beschouwd
als een directe belasting die toepassing vindt op een
bestendige situatie, nanmelijk het uitoefenen van een
beroep veel eer dan het feit zelf van het ontgi nnen of
verwer ken van het product;

Overwegende dat de belasting in het
onder havi ge geval wordt geheven op de "m jnen, groeven,
graverijen, open steengroeven en steenbergen” die op het
grondgebied van de geneente gelegen zijn, dat ze
"hoofdelijk verschuldigd is door de exploitant en de
ei genaar", dat ze berekend wordt "per ton ontgonnen
product (nanelijk) producten die rechtstreeks of
zi j del i ngs voor de verkoop bestend zijn, net i nbegrip van
voor de verkoop bestende afval stoffen, (nanelijk) de
mnerale stoffen die worden ontgonnen voor het
ver vaar di gen van kal k, cenent, dol om et en
wegf underi ngen” en wordt geind op basis van een over zi cht
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waaruit blijkt "hoeveel ton is ontgonnen", ongeacht de
best emm ng di e aan de ont gonnen producten i s gegeven; dat
di e bel asti ng bijgevol g ni et anders kan worden beschouwd
dan als een octrooi zoals dat begrip zojuist is
onschreven; dat ze imers geheven wordt op een
bodenpr oduct dat zal worden verwerkt net het oog op het
ver vaar di gen van producten di e i n de handel kunnen wor den
gebracht, dat ze verschul digd i s door zowel de expl oitant
al s de eigenaar, dat ze gebaseerd is op de ontgonnen en
geéxpl oi teerde hoeveel heden, en zelfs op afval wordt
geheven; dat het dus niet de uitoefening van een beroep
of een nijverheid is die aanleiding geeft tot de
bel asti ng, maar wel het feit zelf van het vervaardi gen na
het ontgi nnen van een bodenproduct, net inbegrip van
afval ; dat die belasting zich aldus als een indirecte
bel asti ng aandi ent; dat het m ddel gegrond is; dat de
overige m ddel en van het verzoekschrift niet hoeven te
wor den onder zocht ,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni eti gd wordt het besluit van 6 naart 1995
van de geneenteraad van Fosses-la-Ville, waarbij een
bel asti ngverordening op mjnen, groeven en graverijen
wor dt vast gestel d.

Artikel 2.
Dit arrest zal worden bekendgenaakt op
dezel fde wijze als het vernietigde besluit.

Artikel 3.

De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.
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Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kamer, op drieéntwintig
februari tweedui zend door

de HH. CLCOSSET, kanervoorzitter,

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARMEL,, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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