Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I1, van de wetten
op de Raad van St ate, gecodrdi neerd op 12 j anuari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.561 van 23 februari 2000
A. 88.654/VI1Il-1625

In zake: BOSTAI LLE M chel

di e woonpl aat s heeft gekozen bi j
M. Moni que DETRY, advocaat,
de Praeterestraat 25/1

1050 Brussel,

t egen:

het Vast Wervingssecretari aat.

DE VOORZI TTER VAN DE VI 1 e KAMER

Gezi en het op 24 decenber 1999 i ngedi ende
ver zoekschrift, waar bi j M chel BOSTAI LLE de
ni eti gverkl aringvordert van"de besli ssi ngomver zoeker
niet toe te laten tot het vergelijkend examen voor de
wervi ng van attachés voor |nternational e Sanenwer ki ng
(rang 10) voor het Mnisterie van Buitenl andse Zaken,
Bui t enl andse Handel en International e Samenwerki ng”;

Gezien het op dezelfde dag ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij dezel f de ver zoeker de schor si ng
van di e beslissing vordert;

Gezien de vordering tot het bevelen van

voor | opi ge maat r egel en di e op dezel f de dag door dezel f de
verzoeker is ingesteld;
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Cezi en het ver sl ag van nevr ouw DEBUSSCHERE,
eerste auditeur bij de Raad van State, opgenmakt op
grond van arti kel 94 van de procedureregeling;

Cel et op de beschi kki ng van 31 j anuari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven, waarbij de
neerl eggi ng van het versl ag wordt gel ast en waarbij de
partijen worden opgeroepen om te verschijnen op
18 februari 2000;

GCehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter,;

GCehoord de opnerkingen van M. DETRY
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
de heer DUFOUR, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Gehoord het eensl| ui dend advi es van
mevr ouw DEBUSSCHERE, eerste auditeur

Celet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wet t en op de Raad van St ate, gecodrdi neerd op 12 j anuari
1973,;

Overwegende dat de volgende gegevens
dienstig zijn voor het onderzoek van het beroep :

1. Verzoeker is licentiaat in de politieke
en best uur swet enschappen, heeft eenbijzonder di pl omain
managenent en een bi j zonderelicentieinde buitenl andse
handel .

2. Van 1991 tot 1994 werkt hij op de Conoren
voor de "Associ ati on pour | a pronotionde |’ éducati on et
delaformational'étranger” (APEFE). Van decenber 1994
tot juni 1997 werkt hij bij het al geneen bestuur van de
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ont wi kkel i ngssanenwerking (ABOCS). Monenteel is hij
ver bonden aan de af del i ng ont wi kkel i ngssanmenwer ki ng van
Ki nshasa.

3. Voorts is verzoeker geslaagd voor een
vergel i j kend wervi ngsexamen voor adj unct-advi seur dat
door het Vast Wer vi ngssecr et ari aat (VWB) is
geor gani seerd.

4. Bij het koninklijk besluit van 9 juni
1999 tot wjziging van het koninklijk besluit van
25 april 1956 tot vaststelling van het statuut van de
anbt enaren van het M ni steri e van Bui t enl andse Zaken en
Bui t enl andse Handel is artikel 1 van | aatstgenoend
besl uit vervangen door de vol gende bepaling :

" Depersoneel sl edenvanhet M ni steri evanBui tenl andse
Zaken, Bui t enl andse Handel en Internationale
Sanmenwer ki ng wor den, overeenkonstig de navol gende
bepal i ngen, ingedeel d onder
1° de carri ére Buitenl andse D enst;
2° de carriere Hoof dbest uur;
3° de Kansel arijcarrieéere;
4° de carri ére van de Attachés voor Internationale

Sanenwer ki ng. ".

Bij dat besluit wordt het statuut aangevuld net een
hoof dst uk VI "Carriere van de attachés voor
I nt er nati onal e Sanenwer ki ng" waari nwor dt bepaal d dat de
gegadi gde die tot die carriére wil worden toegel aten,
aan al genene toel ati ngsvoorwaar den noet vol doen, voor
een vergelijkend wervingsexanen npet slagen, een
proeftijd noet door maken en voor het examen voor vaste
benoen ng noet sl agen.

5. Het nieuwe arti kel 97 van het koni nklijk
besluit van 25 april 1956 bepaalt evenwel dat in
afwi j king van de organi eke bepalingen een eennalige
bi j zonder e aanwer vi ngspr ocedur e wor dt i ngest el d voor de
gegadi gden di e aan de al genene toel ati ngsvoorwaar den
vol doen en bovendi en gesl aagd zi j n voor het vergelijkend
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exanen voor toelating tot de formatie van de
bet r ekki ngenvanl| ange duur geor gani seerdover eenkonsti g
het koninklijk besluit van 10 april 1967 houdende
statuut van het personeel van de cooOperatie net de
ont wi kkel i ngsl anden. De personeel sl eden die via deze
procedure i n di enst worden genonen en de in arti kel 97,
8 4, bepaal de anci énniteit hebben, hoeven geen proeftijd
door te maken en geen exanen voor vaste benoeni ng af te
| eggen.

6. De vast wervi ngssecretari s had t egenover
een persoondi e zichineensoortgelijkesituatie bevond
al s di e van ver zoeker, op 14 decenber 1993 bevesti gd dat
het feit dat hij geslaagd was voor een vergelijkend
wer vi ngsexanen dat t oegang verl eende t ot een betrekki ng
van niveau 1, hemkrachtens artikel 5, 5°, van de wet
van 26 nmart 1968 waarbij de aanwerving in openbare
di enst wordt vergenakkelijkt van personen die bij de
techni sche cob6peratie net de ontw kkelingslanden
di enst en hebben gepresteerd vrijstel de van het exanen
voor toelating tot de formati e van de betrekki ngen van
| ange duur.

7. O 15 juli 1999 deelt Dbijzonder
comm ssaris VAN CRAEN van het ABOS ver zoeker
schriftelijk het volgende nee over de eennulige
bi j zonder e aanwer vi ngspr ocedure :

" Als u zich voor die procedure wenst aan te nel den,
verwi js i k naar de bijgaande kopi e van het exanen-
regl ement en van het inschrijvingsformulier die het
Vast Wer vi ngssecr et ari aat m j onl angs  heeft
t oegezonden”.

(...)

I Kk wens u veel succes bij dat exanen".

8. Verzoeker laat zich op 3 augustus 1999
voor dat vergelijkend exanen inschrijven
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9. Op 28 oktober 1999 schrijft de vast
wer vi ngssecretaris aan de staatssecretaris voor
Ont wi kkel i ngssanmenwer ki ng, i nantwoordop zijnbrief van
8 oktober 1999 die zich niet in het admnistratief
dossi er bevindt, dat hij slechts kan vaststell en dat
"het koninklijk besluit van 9 juni 1999, waarbij een
bi j zondere afwi j ki ngsprocedure wordt ingesteld, niet
voorziet in de nogelijkheid van vrijstelling van het
vergel i j kend exanmen voor toelating tot de formati e van
de betrekki ngen van | ange duur".

10. Naar aanl ei di ng van ver zoeker s aanvr aag
om inschrijving antwoordt de adjunct-vast wervings-
secretaris hem het vol gende :

" Ik stel vast dat u weliswaar gesl aagd bent voor een
vergelij kend wervi ngsexamen voor ni veau 1 dat door het
Vast Wervi ngssecretariaat i s georgani seerd, naar dat
u daar ent egen ni et gesl aagd bent voor eenvergelijkend
exanen voor toelating tot de fornmatie van de
bet r ekki ngen van | ange duur dat i s georgani seerd op
basis van de bepalingen van het statuut van het
per soneel van de colOperatie met de
ont w kkel i ngsl anden.

Vol gens arti kel 97, 8 1 (van het koninklijk besluit
van 25 april 1956 tot vaststelling van het statuut
van de anbt enaren van het M ni steri e van Bui t enl andse
Zaken en Buitenlandse Handel), is de eennalige
bi j zondere procedure echter all een bedoeld voor de
gegadi gden di e geslaagd zijn voor het vergelijkend
exanmen voor toelating tot de fornatie van de
betrekki ngen van |ange duur, zonder dat in de
nogel i j kheid van een vrijstelling wordt voorzien.

Tot mjn spijt noet ik u dan ook needel en dat u ni et
vol doet aan de voorwaarden omu voor di e aanwer vi ngs-
procedure te kunnen aannel den".

Deze wei geri ngvornt de bestreden handel i ng;

Over wegende dat ver zoeker het eerste m ddel
van zijn verzoekschrift ontleent aan schending van
artikel 5, 5°, van de wet van 26 maart 1968 waarbij de
aanwer vi ng i n openbar e di enst wordt ver gemakkel ij kt van
personen die bij de technische codperatie net de
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ont wi kkel i ngsl anden di enst en hebben gepr est eerd, van de
wet van 22 nmmart 1999 houdende diverse nmatregel en
i nzake anbt enar enzaken en van arti kel 97, 8§ 8, van het
koni nklijk besluit van 25 april 1956; dat hij in
hoof dzaak aanvoert dat arti kel 5 van de wet van 26 maart
1968 bepaalt dat tot rijksanbtenaar kunnen worden
benoend, zij di e aan bepaal de voor waar den vol doen, zoal s
drie jaar anciénniteit bij de coodperatie hebben en
geslaagd zijn voor het exanen voor toelating tot de
formati e van de betrekki ngen van |ange duur en dat
arti kel 5, 5°, van die wet, zoals dat is aangevul d bi |
de wet van 22 maart 1999 bepaalt dat van | aat st genoende
voorwaarde worden vrijgesteld, zij die geslaagd zijn
voor een vergelijkend wervingsexamen dat toegang
ver|l eent tot een graad i ngedeeldin hetzel fde niveau al s
de graad waarop zij krachtens de wet aanspraak kunnen
maken; dat hij daaruit besluit dat de wet van 26 nmart
1968 het sl agen voor een vergelijkend wervi ngsexanen
voor een graadi ngedeel din hetzel fde niveaugelijkstelt
nmet het slagen voor het exanen voor toelating tot de
formatie van de betrekkingen van |ange duur; dat
ver zoeker zich ook beroept op arti kel 97, 8 8, van het
koni nklijk besluit van 25 april 1956 dat bepaalt dat de
gegadi gden di e ni et gesl aagd zijn voor het exanen voor
vast e benoem ng gebrui k kunnen naken van de bepal i ngen
van de wet van 26 mmart 1968;

Overwegende dat de verwerende partij
ant woor dt dat het besluit van 25 april 1956 niet in de
nogel i j khei d voorziet omiemand vrij te stell en van het
ver gelijkend exanen voor toelating tot de formati e van
de betrekki ngen van | ange duur, terwijl arti kel 97, § 6,
van dat besluit wuitdrukkelijk in een geval van
vrijstelling voorziet, nanelijk voor het exanen over de
gebrui kel i j ke kenni s van de t weede | andstaal ; dat ze in
verband net artikel 97, 8 8, onderstreept dat deze
bepaling alleen geldt voor de gegadigden voor de
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eennal i ge aanwer vi ngspr ocedur e; dat zet ot sl ot aanvoert
dat verzoeker het koninklijk besluit van 9 juni 1999 had
noeten aanvechten en dat het "VWS geen andere
nogel i j kheid heeft dan het koninklijk besluit toe te
passen zoals het is (en niet zoals het m sschien had
noeten zijn)";

Overwegende dat artikel 5, 5°, van de wet
van 26 nmart 1968 waarbij de aanwerving in openbare
di enst wordt vergenakkelijkt van personen die bij de
techni sche coo6peratie net de ontw kkelingslanden
di enst en hebben gepresteerd als vol gt | uidt

" Wat betreft de personen die houder zijn van een
di ploma of een studiegetuigschrift dat toegang
verl eent tot een graad van de niveaus 1, 2+ of 2,
gesl aagd zijn voor het toel ati ngsexanen i n het kader
van de bet r ekki ngen van | ange duur waar i n voor zi en bi j
het statuut van het personeel van de codperatie net
de ontw kkel i ngsl anden en overeenstemend net het
ni veau van de te begeven betrekking.

Van de voorwaarde geslaagd te zijn voor het
t oel ati ngsexanen i n het kader der betrekki ngen van
| ange duur worden nochtans vrijgesteld, zij die
gesl aagd zi j nvoor eenvergel i ] kendwer vi ngsexanen dat
t oegang verl eent tot een graad i ngedeel d i n het zel fde
niveau als de graad waarop zij krachtens deze wet
aanspraak kunnen maken";

dat volgens artikel 15, eerste l|id, 2°, van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het
st at uut van het Ri j ksper soneel ni emand t ot
rij ksanbt enaar kan worden benoend zonder geslaagd te
zijn voor het voor geschreven vergelijkend
wer vi ngsexanmen; dat de wet van 26 nmart 1968 voor de
per soneel sl eden van de coOperati e met de
ont wi kkel i ngsl anden van di e basi sregel afwi j kt omer voor
te zor gen dat deze per soneel sl eden door
over hei dsdi ensten kunnen worden aangeworven, op

voorwaar de dat ze geslaagd zijn voor het exanmen voor
toel ating tot de formati e van de betrekki ngen van | ange
duur; dat de personeel sl eden van de cooOperatie die
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geslaagd zijn voor het vergelijkend wervingsexanen
genoend in artikel 15 van het koninklijk besluit van
2 oktober 1937, aangezien het geen enkele zin had hen
di e nogelijkheid te geven, vrijgesteld zijn van het
exanen dat bij wijze van gunst wordt gelijkgestel d net
de normal e voorwaarde voor indi enstnen ng waaraan zij
vol deden; dat zij krachtens artikel 5, 5°, van de wet
van 26 nmaart 1968 dus geacht worden te zijn gesl aagd
voor het exanen voor toelating tot de fornati e van de
bet r ekki ngen van | ange duur; dat artikel 97, 8§ 1, dat
bet r ekki ng heeft op de gegadi gden di e gesl aagd zi j n voor
| aat st genoend exanen, noodzakel i j kerw js ook gel dt voor
degenen di e geacht wor den daar voor gesl aagd te zijn; dat
el ke andere redenering tot de interpretatie zou | ei den
dat die bepaling in strijdis nmet de voornoende wet én
nmet de artikelen 10 en 11 van de G ondwet; dat het
m ddel kennelijk gegrond is;

Over wegende dat de vordering tot schorsing
van de t enui t voer | eggi ng en de vorderi ng t ot het bevel en
van voor | opi ge naat r egel en door de ni eti gverkl ari ng van
de bestreden handel i ng doel | oos worden,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wor dt de besl i ssi ng om
M chel BOSTAILLE niet toete latentot het vergelijkend
exanen voor de wervi ng van attachés voor i nternational e
sanenwerking (rang 10) voor het Mnisterie van
Bui t enl andse Zaken, Bui t enl andse Handel en
| nt ernati onal e Sanenwer ki ng.
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Arti kel 2.

Er i s geen grond neer omuitspraak te doen
over de vordering tot schorsing en de vordering tot het
bevel en van voorl opi ge nmatregel en.

Arti kel 3.
De kost en, bepaal d op 7. 000 frank, komen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op drieéntwintig februari tweeduizend
door

de Hr. GEUS, kanmer voor zitter,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMARCQ. J.-d . GEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD CP 12 JANUARI 1973.
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