Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.365 van 16 februari 2000

A. 72.586/VI-13. 644
A. 76.575/ VI -14. 354
A 79.426/ VI -14. 669

In zake : STERCKX Al ai n,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Vincent DE WOLF, advocaat,
Gul den VIieslaan 68/9

1050 Brussel,

tegen :

de Geneente El sene,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Philippe COENRAETS, advocaat,
Bol wer ksquare 1A

1050 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 20 decenber 1996 ingediend
verzoekschrift, waarbij Al ain STERCKX de ni etigverkl aring
vordert van de beslissing waarvan hemop 7 novenber 1996
kennis i s gegeven en waarbij de geneente El sene hemter
beschi kking stelt wegens gedeeltelijk verlies van
| eeropdracht voor het schooljaar 1996-1997;

Gezien het op 1 decenber 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Al ain STERCKX de ni etigverkl aring
vordert van :
1° de beslissing waarvan hemop 8 okt ober 1997 kennis is

gegeven en waarbij de geneente Elsene hem ter
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beschi kking stelt wegens gedeeltelijk verlies van
| eer opdracht voor het schooljaar 1997-1998;

de besl i ssing van onbekende dat umwaar bij de geneente
El sene de beslissing bekrachtigt of zal bekrachtigen
waar bi j hi | wegens gedeeltelijk verlies van
| eeropdracht ter beschi kking wordt gesteld voor het
school jaar 1997-1998;

de wijzigingsbeslissing of wjzigingsbeslissingen
betreffende de verm ndering van het gedeeltelijk
verlies van opdracht, di e op een onbekende datumzijn
genonen nmmar waarvan hem kennis is gegeven door
m ddel van vier fornmulieren "S 12" van 10 en
14 novenber 1997;

Gezien het op 20 juli 1998 ingediende

verzoekschrift, waarbij Al ain STERCKX de ni etigverkl aring
vordert van :

10

20

30

de beslissing van 23 april 1998 waarbij de geneente
El sene hemter beschi kking stelt wegens gedeeltelijk
verlies van |eeropdracht, ten belope van 11/22
| estijden per week, van 1 septenber 1997 tot
31 augustus 1998;

de voorlopige wederoproeping in dienst in de
betrekking van de heer DAI X ten belope van 2/22

| estijden per week;

de niet-reaffectatie in die betrekking voor 9/22
| estijden per week;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es

van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer BOUVIER,

eerste auditeur - afdelingshoofd bij de Raad van State;
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Celet op de beschikking van 6 juli 1999,
waar bij de neerlegging ter griffie van het dossi er en het
ver sl ag wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 14 januari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaken voor konen op de terechtzitting
van 9 februari 2000;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE
st aat sr aad,

Gehoor d de opner ki ngen van M. SI MONART, | oco
M. DE WOLF, advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en
van M. CGENERET, |oco M. COENRAETS, advocaat, die voor
de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur - afdelingshoofd,;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Alain STERCKX i s | eraar aan het "Institut
techni que René CARTIGNY E. T. E. M " sedert 10 okt ober 1977.
Het bevoegd gezag van deze onderwijsinstelling is de
geneent e El sene.

2. Op 27 juni 1985 heeft de geneenteraad
verzoeker nmet ingang van 1 april 1985 in vast verband
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benoend tot | eraar techni sche vakken en beroepspraktijk
in het geneentelijk |ager secundair onderw js.

3. Door uitbreiding van benoem ng heeft de
geneent eraad hemop 26 februari 1987 benoend tot | eraar
t echni sche vakken en beroepspraktijk "garage" en |eraar
techni sche vakken "auto-elektriciteit"”; die benoem ng,
die op 1 septenber 1986 i s i ngegaan, gol d voor het | ager
en het hoger secundair onderw js.

4. Bij een geneenteraadsbesluit van 17 ne
1990 i s Al ai n STERCKX door "een nieuwe definitie" van de
voor gaande benoem ngsakten, nmet ingang van 1 april 1990
benoend "tot | eraar techni sche vakken en ber oepspraktijk
voor de vakken elektriciteit en automechanica in het
| ager en hoger beroepssecundair onderw js".

Bi )] een geneent eraadsbesluit van 15 februari
1995 is die benoemng nmet ingang van 1 januari 1995
uitgebreid tot het vak technisch tekenen in het |ager
secundair onderw js.

5. Op 27 nmei 1994 heeft de geneente El sene
ver zoeker het vol gende geschreven :

)

Het spr eekt vanzel f dat tel kens wanneer de
geneenteraad door mnmiddel van een handeling een
benoem ng verl eent of verduidelijkt, de geneenteraad
dat doet om de betrekking van de |eerkracht zo goed
nogelijk te beschernen in het |icht van zijn
bekwaamhei dsbewi j zen of op verzoek van het M nisterie.

Door een benoeming, een uitbreiding of nieuwe
definitie van een benoemi ng worden de voorgaande
benoem ngen ni et vernietigd, maar gepreciseerd.

Wat u betreft, nmaken de dri e akten bijgevol g i ntegraal
deel uit van uw benoeming en stellen ze u in staat
| essen techni sche vakken en beroepspraktijk te geven
in elektriciteit en autonechanica en zul ks zowel in
het |ager secundair als in het hoger secundair
ber oepsonderw j s.
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Wat uw | eeropdracht voor 1994-1995 betreft, is het
hoof d van de onderwi j si nstel ling bevoegd omu op basi s
van uw benoem ngsakten en uw diploma's een
| essenrooster toe te kennen. Daarbij houdt hij tevens
rekening net het belang van de instellingen, de
| eerlingen en de best aande nogel i j kheden omu uren toe
te kennen. Hj Dblijft verantwoordelijk voor de
t oekenni ng van pedagogi sche taken.

In uw geval heeft hij eveneens rekeni ng noeten houden
met het feit dat u omnedi sche redenen alleen theorie
en geen praktijk kunt geven.";

6. Op 11 novenber 1994 gaf verzoeker de
vol gende vakken : techni sch tekenen (16 uren), technische
activiteiten (2 uren) en elektriciteit (4 uren).

7. Ut een docunent dat op 1 oktober 1996 is
opgesteld en op 7 novenber 1996 ter ondertekeni ng aan
ver zoeker is voorgel egd, blijkt dat verklaard is dat hij
een deel van zijn |eeropdracht had verloren en dat hij
voorl opig weer in actieve dienst is geroepen ten bel ope
van 70%van zi jn opdracht. Verzoeker heeft uitdrukkelijk
gewei gerd zijn terbeschikkingstelling te aanvaarden en
heeft aangevoerd dat hij door zijn anci énniteit het recht
had om"in het | ager en hoger beroepssecundair onderw js
en in het |ager technisch secundair onderw js" auto-
el ektriciteit, automechani ca en aut ot echnol ogi e te geven,
wel ke | eer opdracht en t oevertrouwd war en aan col | ega’' s net
m nder anci énniteit (de heren DANI EL, BASSO PALLARD en
COLI NET) .

8. Bij besluit van 11 decenber 1996 heeft de

geneent eraad :
- verzoeker ter beschikking gestel d wegens gedeeltelijk
verlies van onderw jsopdracht ten bel ope van 20/ 22
| estijden van 1 septenber 1996 tot 31 augustus 1997;

- verzoeker van anbt swege gereaffecteerd voor
8 lestijden in een vacante betrekking en voor
6 lestijden in de betrekking van G FRI SQUE,
gedet acheerd,;
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- verzoeker voorlopig weer in actieve dienst geroepen
voor 4 lestijden in de betrekking van J. DAN EL, et
zi ekteverlof, en voor 2 lestijden in een vacante
bet r ekki ng.

Dit besluit concretiseert de beslissing van
7 novenber 1996, wat vol doende grond oplevert om dit
besluit als het onderwerp van het eerste beroep te
beschouwen.

9. Ut een docunent van 8 okt ober 1997 bl ij kt
dat verklaard is dat verzoeker zijn |eeropdracht ten
dele, ten belope van 50% had verloren en dat hij
voor|l opig weer in actieve dienst geroepen was voor 10%
van zijn | eeropdracht. Verzoeker heeft zich net als het
voorgaande jaar en om dezelfde redenen tegen die
t er beschi kki ngstel ling verzet.

10. Bij besluit van 23 april 1998 heeft de

geneent eraad :
- verzoeker ter beschikking gestel d wegens gedeeltelijk
verlies wvan |eeropdracht ten belope van 11/22
| estijden van 1 septenber 1997 tot 31 augustus 1998;

- hem voorlopig weer in actieve dienst geroepen voor
2 lestijden in de betrekking van de heer DAl X net
ver| of wegens arbei dsongeval .

Overwegende dat de drie beroepen, die op
dezel f de betw sting betrekki ng hebben, dienen te worden
samengevoeqgd;

Over wegende dat verzoeker, van wie bij het
begi n van het school jaar 1997-1998 verkl aard was dat hi |
een deel van zijn |eeropdracht had verloren, net zijn
tweede beroep de nietigverklaring vordert van een
beslissing die door de geneenteraad van Elsene niet
eerder dan op 23 april 1998 is genonen; dat die
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beslissing het onderwerp vornt van het derde beroep; dat
het tweede beroep bijgevolg blijkt doelloos te zijn; dat
er echter geen grond bestaat omverzoeker euvel te duiden
dat hij niet op de hoogte was van de beslissing van 23
april 1998 toen hij zijn tweede beroep heeft ingesteld,
wat vol doende reden opl evert omde kosten van dat beroep
ten | aste van de verwerende partij te |eggen;

Overwegende dat verzoeker een mddel, het
eni ge m ddel van het eerste verzoekschrift en het eerste
van het derde verzoekschrift, ontl eent aan schendi ng van
artikel 6, 8 1, wvan het besluit van de Franse
CGeneenschapsregering van 28 augustus 1995 tot regeling
van de terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van
betrekki ng, de reaffectatie en de wachtweddet oel age in
het officieel gesubsidieerd gewoon en buitengewoon
secundair onderwi js, hoger onderw js van het korte type
en kunstonderw js; dat hij aanvoert dat hij in alle
onderwi j si nstel li ngen van de verwer ende geneente ni et de
| eerkracht net de kleinste dienstanciénniteit is,
aangezi en de heren DAN EL, BASSO PALLARD en COLI NET een
kl ei nere dienstanci énniteit hebben dan hij; dat hij
bet oogt dat uit de opeenvol gende benoem ngsakten di e op
hem bet rekki ng hadden vol doende nauwkeurig blijkt van
wel k niveau en van wel ke specifieke aard de vakken zijn
di e aan hemzijn toegekend, zodat artikel 6, 8 2, van het
besl ui t d. d. 28 augustus 1995 van de Franse
Genmeenschapsregering ni et op hemvan toepassing i s, net
zo mn als artikel 100, 8§ 1, van het decreet van 6 juni
1994 tot vaststelling van de rechtspositie van de
gesubsi di eerde personeel sl eden van het of fici eel
gesubsi di eerd onderw j s;

Over wegende  dat de verwerende partij
antwoordt dat zij, omvast te stellen wel k personeel slid
ter beschi kki ng di ende te worden gestel d, overeenkonsti g
artikel 100, 8 1, van het decreet van 6 juni 1994
rekeni ng di ende te houden nmet de t oegewezen vakken en het
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aantal uren dat op 31 decenber 1994 aan el k vak t oekwam
wel ke gegevens voor kwanen op het fornulier "S 12" dat aan
het eind van het jaar 1994 was opgesteld, en rekening
houdend net de wens van verzoeker om wegens nedi sche
redenen, geen |essen beroepspraktijk te hoeven geven

terw jl overeenkonstig artikel 6, 8 2, van het voornel de
besl ui t van 28 august us 1995 t ot de
t er beschi kki ngstel li ng wordt besloten op grond van het
aantal |estijden waarvoor het personeelslid benoend is,
waarbij de toepassing van de nmatregelen die aan de
t er beschi kki ngstel |'i ng voor af gaan, bedoeld in arti kel 5,
8 2, van hetzelfde besluit, tevens vereist dat die
| estijden worden bepaald; dat zij aanvoert dat "elk
besl uit waari n geen wel bepaal d aantal | estijden voor el ke
functi e wordt opgegeven, vaag is (in de zin van artike

6, § 2, van het besl ui t van de Franse
CGeneenschapsregering van 28 augustus 1995 en van
arti kel 100 van het decreet van 6 juni 1994)", dat "het
formulier S 12 dat op 1 januari 1995 gold, sanen net de
benoeming nmet ingang van 1 januari 1995, die op
15 februari 1995 is verleend, als referentie geldt voor
de bepal i ng van het anbt waarin (verzoeker) een benoem ng
is verleend (nmet daarbijhorend bepaal d aantal | esuren),
dat verzoeker "dan ook benoend i s voor 4 uren techni sche
vakken elektriciteit en 18 wuren technische vakken
mechani ca (anbt dat het vak technisch tekenen onvat)",
dat zij "verzoeker ter beschi kking heeft noeten stellen
wegens gedeeltelijk verlies van |eeropdracht in 1996-
1997, aangezien het niet nogelijk is geweest verzoeker,
W ens anci énniteit nochtans aanzienlijk is, lestijden
techni sche vakken nmechanica en technische vakken
el ektriciteit toe te kennen ten bel ope van het aanta

| estijden waarvoor hij in die beide anbten is benoend",
en ver zoeker "voor een aantal uren weer in actieve di enst
is geroepen overeenkonstig de bekwaarmhei dsbew jzen
waar over hij beschikt, waardoor hij niet |anger ter
beschi kking i s gestel d";
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Over wegende dat verzoeker daarop antwoordt
dat hij niet ter beschikking kon worden gesteld net
toepassing van artikel 6, 8 2, van het besluit van de
Franse GCeneenschapsregering d.d. 28 augustus 1995,
aangezien die bepaling niet op hem van toepassi ng was,
doordat in all e benoem ngsbesl ui ten di e op hembet r ekki ng
hebben dui delijk wordt aangegeven voor wel ke ni veaus en
voor wel ke specifieke vakken hij is aangewezen; dat hi ]
stelt dat hij bij het geneenteraadsbesluit van 28 juni
1985 benoend is "tot Ileraar technische vakken en
ber oepspraktijk in het geneentelijk secundair onderw js",
dat hij bij het besluit d.d. 27 februari 1987 van
dezel fde geneenteraad "door uitbreiding van de
benoem ngsakte van 27 juni 1985" in vast verband is
benoend al s | eraar techni sche vakken en beroepspraktijk
«gar age» en techni sche vakken auto-elektriciteit in het
| ager en het hoger secundair onderw js", dat hij bij het
besluit d.d. 17 nmei 1990 van dezel f de geneent eraad "door
een ni euwe definitie van de benoem ngsakten van 27 jun
1985 en 26 februari 1987 (sic)" in vast verband benoend
is "als leraar techni sche vakken en beroepspraktijk, in
het vak elektriciteit en automechanica in het |ager en
het hoger beroepssecundair onderwijs" en dat zijn
benoem ng, ten slotte, bij een besluit d.d. 15 februari
1995 van dezelfde geneenteraad is uitgebreid tot
“"titularis van het di pl oma van | eraar nechani ca voor het
| ager techni sch  secundair onderw j s en | er aar
ber oepspraktij k secundai r onderwi j s aut omechani ca, | eraar
ber oepspraktij k voor het hoger secundair beroepsonderw js
D esel + auto-elektriciteit en | eraar technisch tekenen
in het | ager secundair onderwi js"; dat hij voorts stelt
dat de verwi jzing naar het fornmulier S 12 irrelevant is,
aangezien zulk een verwjzing alleen van belang is
wanneer i n het benoem ngsbesl uit van het personeelslidin
kwestie niet wordt vernmeld van wel k ni veau en van wel ke
speci fieke aard zijn anbt is; dat hij daaruit concl udeert
dat de verwerende partij op hemartikel 6, 8 1, van het
voor noende besluit van 28 augustus 1995 diende toe te
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passen en zij hem bijgevolg niet ter beschi kking nocht
stellen, hem niet voorlopig nocht reaffecteren in de
| esuren van de heer DAN EL, nmet ziekteverlof, en van
de heer FRI SQUE, gedet acheerd, en |esuren auto-
el ektriciteit, automechanica en autotechnol ogie niet
nocht toekennen aan zijn collega' s, nmet betrekking tot
wi e zij toegegeven had dat hun anci énniteit kleiner was
dan di e van hem

Overwegende dat de artikelen 100 en 101l1bis
van het voornelde decreet van 6 juni 1994 als vol gt
| ui den :

“ Art. 100. § 1. De voO6r de inwerkingtreding van dit
decreet vastbenoende en net hen gelijkgestelde
gesubsi di eerd(e) personeel sl eden wor den beschouwd al s
in vast verband benoend, zoals bedoeld in dit
decreet.";

" At 101bi s. De terbeschi kkingstelling wegens
ontstentenis van betrekking, de verklaring van
gedeeltelijk verlies van opdracht, de reaffectati e van
de ter beschikking gestelde personeel sl eden en de
t oekenni ng van een wacht weddet oel age worden door de
Regering geregeld.”

Overwegende dat de artikelen 5, 8 2, en 6,
8 1 en 8 2, van het voornelde besluit d.d. 28 augustus
1995 van de Franse GCeneenschapsregering als volgt
| ui den :

" Art. 5 8 2. Na de mmatregel en bedoeld in 8 1 noet de
i nrichtende mac ht die de opdracht van een
personeel slid, benoend in verschillende anbten, npet
ver m nderen, heml esuren toew j zen i n de ander e anbt en
waarin hij benoend is voordat ze hemter beschikking
stelt in het anbt waar uren verloren zijn.

(...).

Art. 6. 8 1. Onder de personeel sl eden di e vast benoend
zijn en een hoofdanbt uitoefenen, wordt ter
beschi kki ng gest el d wegens ont st ent eni s van bet r ekki ng
of verliest een gedeelte van zijn opdracht, degene die
de kleinste dienstanciénniteit heeft onder hen die
het zel fde anbt wuitoefenen in het geheel van de
inrichtingen die op het grondgebied van dezelfde
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geneente georgani seerd worden door de inrichtende
nmacht .

De anbtsanci énniteit geldt wanneer er gelijke
di enstanci énniteit is. Al s verschill ende
per soneel sl eden dezel f de di enst- en anbt sanci énniteit
hebben, wordt het jongste ter beschikking gesteld.

Voor de inrichtingen op het grondgebied van één
geneent e noet een (onderschei d) gemaakt worden tussen
het gewoon onderw js, het buitengewoon onderw js, het
onderwi js nmet volledig of nmet beperkt |eerplan, het
onderwi j s voor sociale pronotie.

8 2. Zolang de benoem ngsakten geen niveau of
speci fi eke vakken vernelden, steunt nmen op de
anbt sbevoegdheden van de personeelsleden op 31
decenber 1994 om te bepalen we ter beschikking
gesteld wordt, conformartikel 100, 8 1, van voorneld
decreet van 6 juni 1994.";

Over wegende dat i n de akt en waar bij verzoeker
i's benoend nmel di ng wor dt genmaakt van zijn
anbt sbevoegdheden, het niveau waarin hij |les geeft, het
anbt waarin hij wordt benoend en de vakken waarnee hij
wor dt bel ast; dat di e al dus gepr eci seerde benoem ngen t ot
| eraar techni sche vakken en beroepspraktijk verleend zijn
in anbten waarvan sprake is in artikel 4, 2°, van het
voor nel d decreet van 6 juni 1994, waarin inpliciet wordt
verwezen :
- naar artikel 6 van het besluit van de Franse

Geneenschapsexecuti eve  d. d. 2 okt ober 1968 tot
vaststel ling en rangschi kki ng van de anbt en der | eden van
het bestuurs- en onderw jzend personeel, van het
opvoedend hul ppersoneel, van het paranmedi sch personeel
bij de inrichtingen voor Kkleuteronderwijs, |[ager,
bui t engewoon, m ddel baar, t echni sch, kunst - en

nor naal onderwi j s van de Staat, en van de anbten der | eden
van de inspectiedi enst belast net het toezicht op deze
i nrichtingen,

- naar artikel 5 wvan het Dbesluit van de Franse
CGeneenschapsexecuti eve d.d. 22 april 1969 betreffende de
bekwaamhei dsbewi j zen vereist van de |eden van het
bestuurs- en onderw jzend personeel, van het opvoedend
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hul ppersoneel en van het paranedisch personeel der
rijksinrichtingen voor Kkleuter-, |ager, buitengewoon,
m ddel baar, techni sch, kunst- en nornmaal onderwi j s al snmede
der internaten die van deze inrichtingen afhangen,

- en naar de artikelen 4 en 5 van het mnisterieel
besluit van 30 april 1969;

dat de verwerende partij, om vast te stellen welk
personeel slid ter beschi kking diende te worden gesteld
ten gevol ge van het verlies aan |l estijden dat genoteerd
was in het "Institut CARTIGNY", waarvan zij het bevoegd
gezag was, bijgevolg op die benoem ngsakten diende te
steunen, zonder met het fornulier van 11 novenber 1994
rekeni ng te houden; dat blijkt dat de verwerende partij
de rechtsregel die in het m ddel wordt verneld verkeerd
heeft toegepast; dat het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

De zaken nmet de nummers A. 72.586/ VI - 13. 644,
A. 76.575/ VI -14. 354 en A. 79.426/ VI - 14. 669 wor den
samengevoegd.

Artikel 2.
Er is geen grond neer om over het tweede
ber oep uitspraak te doen.

Artikel 3.
Verni eti gd worden :

1° het besluit d.d. 11 decenber 1996 waarbij de
geneent eraad van El sene Al ai n STERCKX van 1 sept enber
1996 tot 31 augustus 1997 wegens gedeeltelijk verlies
van | eeropdracht aan het "Institut René CARTI G\Y
ten bel ope van 20 lestijden op een totaal van 22 ter
beschi kking stelt, net anbtshalve reaffectatie ten
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bel ope van 8 | estijden in een vacant e betrekki ng, van
6 lestijden in de betrekking van de heer
Georges FRI SQUE, gedetacheerd, en nmet voorlopige
weder oproepi ng i n acti eve di enst voor 4 lestijden in
de betrekking van de heer Jacques DAN EL, net
ziekteverlof, en voor 2 lestijden in een vacante
bet r ekki ng;

het besluit d.d. 23 april 1998 waar bi | de
geneent eraad van El sene Al ai n STERCKX t er beschi kki ng
stelt wegens gedeeltelijk verlies van | eeropdracht,
ten belope van 11/22 lestijden per week van
1 septenber 1997 tot 31 augustus 1998 aan het
"I nstitut René CARTI GNY", net voor | opi ge
weder oproepi ng i n acti eve di enst i n de betrekking van
de heer DAI X ten bel ope van 2/ 22 |l estijden per week,
doch zonder nogelijkheid tot reaffectatie voor 9/22
| estijden per week.

Artikel 4.

De kosten, bepaal d op 18. 000 frank, konen ten

| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting van de Vle kaner, op zestien februari
t weedui zend door

de HH  CLOCSSET, kanervoorzitter,
HANSE, st aat sr aad,
LEWALLE, st aat sr aad,
HARMEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOCSSET.
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VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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