Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.337 van 16 februari 2000

A 74.347/V111-535

I n zake: DEPREZ Jacquel i ne,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zw t serl andstraat 24

1060 Brussel,

t egen:

de Econoni sche en Social e Raad
van het Waal se Gewest, afgekort
al s ESRWG,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Benoit CAMBI ER en

M. Luc CAMBI ER, advocat en,
J.-B. Meunierstraat 22

1050 Brussel.

Tussenkonende partij:

Pl RLOT Jean-d aude,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. André TIHON, advocaat,

En Féronstrée 23/013

4000 Lui k.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 14 nei 1997 ingedi ende

verzoekschrift, waarbij Jacquel i ne DEPREZ de ni eti gver -
kl ari ng vordert van :

de beslissing, op 3 april 1997 ter kennis gebracht,
di e het bureau van de Econom sche en Soci al e Raad
van het Walse Gewest op zijn vergadering van
27 maart 1997 heeft genonmen omde sollicitatie van
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ver zoekst er naar de betrekking van docunentali st
niet in aannerking te nenen;

- de beslissing die een niet nader bepaal de overheid
op een ni et nader bepaal de dat um zou hebben genonen
om iemand van wi e ze de naamniet kent, in dienst
te nenen als anbtenaar van rang B2 op de dienst
Docunent ati e van de ESRWG';

Gezien het op 6 februari 1998 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Jean-C aude PIRLOT vraagt als
tussenkonende partij te nobgen optreden;

Gel et op de beschi kki ng van 12 februari 1998,
waar bi j di e tussenkonst wordt toegestaan;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer LOVBAERT,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 2 sept enber 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 13 januari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 11 februari 2000;

Gehoord het verslag van nevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoor d de oprer ki ngen van M. BOURTEMBOURG,

advocaat , die voor ver zoekst er verschijnt, van
M . RENDERS en van M. B. CAMBI ER, advocaten, die voor de
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verwerende partij verschijnen, en van M. TIHON, advo-
caat, die voor de tussenkonende partij verschijnt;

CGehoord het ander sl ui dend advi es van
de heer LOVMBAERT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende gegevens dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Ver zoekst er, die een graduaat in
bi bl i ot heconom e en docunentati e heeft, heeft si nds maart
1985 het anbt van docunentalist, bibliothecaris of
bi bl i ot hecari s-docunent al i st ui tgeoefendinverschill ende
organen of instellingen, inzonderheid bij de Econom sche
en Sociale Raad van het Wal se Gewest (afgekort als
ESRWG) .

2. Naar aanleiding van een oproep tot de
gegadi gden di e i s bekendgenmaakt in het Bel gi sch Staats-
bl ad van 26 april 1991 heeft verzoekster gesolliciteerd
naar een betrekking van assistent voor de dienst
Docunent ati e van de ESRWG. De tussenkonende partij, die
ook naar die betrekking had gesolliciteerd, heeft een
beter cijfer voor het wervingsexanen behaald en is in
di enst genonen.

3. Naar aanleiding van het beroep van
verzoekster heeft de Raad van State bij zijn arrest
nr. 62.966 van 6 novenber 1996 de beslissing van
6 novenber 1991 vernietigd waarbij het bureau van de
ESRWG de t ussenkonende partij al s anbt enaar van rang 22/ 3
i n dienst heeft genonen. Dat arrest is gebaseerd op het
noti ef dat de wervingsprocedure, die een exanen onvat,
zonder bevoegdhei dsover dracht georgani seerd en gehouden
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was door de secretaris-generaal van de ESRWG en ni et door
het bureau ervan, het enige orgaan dat bevoegd is om
per soneel sl eden van niveau 2 te benoenen.

4. Op 13 januari 1997 heeft het bureau van
de ESRWG akte genonmen van het arrest van de Raad van
State en ingestemd net de procedure voor de
i ndi enst nem ng van een docunentalist. Op de vergadering
van 27 januari 1997 heeft het bureau de secretaris-
generaal en de adj unct-secretarissen-generaal bel ast net
de organisatie van een examen, heeft het de voornoende
per sonen aangewezen als lid van de examenconm ssie en
heeft het gepreci seerd uit wel ke gedeel t en het exanen zou
best aan, al sook onder wel ke voorwaarden i enand gesl aagd
zou zijn; voorts is bepaald dat "het bureau aan de
exanmencomn ssi e vraagt een schriftelijk verslag over [de
exanengedeelten] op te mmken, alsook de lijst van de
sollicitanten di e 28 op de 40 hebben behaal d' en dat "het
bur eau op basi s van di e gegevens de sollicitant kiest die
het neest geschikt |ijkt om het anbt van docunentali st
uit te oefenen”; tot slot heeft het bureau de
aanwer vi ngsvoor waar den bepaal d;

5. Vier sollicitanten, onder w e verzoekster
en de tussenkonende partij, hebben aan het wervi ngsexanen
deel genonen. Verzoekster heeft op het schriftelijke
gedeelte 58/80 en op het nondelinge gedeelte 65/80
behaal d. De tussenkonende partij heeft 73,5/80 op het
schriftelijke gedeelte en 75/80 op het nondelinge
gedeel t e behaal d.

Het verslag over het nondelinge gedeelte

bevat, wat verzoekster en de tussenkonende partij
betreft, de vol gende opnerki ngen

VIl - 535 - 4/9



" Jean- C aude Pl RLOT

- werkt als docunentalist;

wenst op vaste basis in zijn anbt te worden
benoend;

kont goed over en drukt zich goed uit;

heeft een uitstekende kenni s van de ESRWG

- heeft veel ervaring op het gebied van
| NTERNET en CARDBOX.

Jacquel i ne DEPREZ

- heeft ervaring als bibliothecaris én als
docunent al i st

heeft al als docunmentalist gewerkt;

kont goed over en drukt zich vrij vliot uit;
- heeft een goede kennis van de ESRWG

- is vertrouwd net | NTERNET, maar niet mnet
het conmput er pr ogramma CARDBOX" .

6. O 24 maart 1997 besluit het bureau van
de ESRWG unani em en bij geheinme stenmng "op basis van
het proces-verbaal van het examen (opgenonen al s bij | age)
en na de schriftelijke exanengedeelten te hebben bekeken
en het verslag over de nondelinge gedeelten te hebben
gel ezen (...) de heer J.-C. PIRLOT tot docunentalist te
benocenen”. Die keuze wordt genotiveerd door: "zijn
ui t stekende al genene kennis, zijn synthetisch denken
zijn kritische zin, zijn goede voorkonen en zijn spreek-
vaardi gheid". Die beslissing vornt de tweede bestreden
handel i ng.

7. Op 3 april 1997 schrijft de secretaris-
generaal van de ESRWG verzoekster het vol gende : "Tot
onze spijt noeten wij u needel en dat het bureau van de
ESRWG op zijn vergadering van 27 nmaart 1997 uw
sollicitatie naar de betrekki ng van docunentalist niet in
aanner ki ng heeft genonen”. I n de brief wordt gepreciseerd
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dat bij de Raad van State beroep kan worden ingesteld
tegen die beslissing. De beslissing omverzoekster niet
te benoenen, die uit die brief wordt afgeleid, vornt de
eerste bestreden handeling;

Over wegende dat de verwerende partij te | aat
een nenorie van antwoord en het adm nistratief dossier
heeft ingediend; dat de te |aat ingedi ende nenorie van
antwoord overeenkonstig artikel 21, vijfde lid, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973, uit de debatten npbet worden geweerd;

Overwegende dat verzoekster geen aanspraak
kan maken op eni ge voorrang waar door de bevoegdhei d van
de verwerende partij bij de benoem ng gebonden zou zij n;
dat het beroep niet-ontvankelijk 1is, voorzover het
gericht is op de nietigverklaring van de inpliciete
wei gering om haar te benoenen;

Over wegende dat verzoekster het derde m dde
van haar verzoekschrift ontleent aan "ontstentenis van
notivering, het niet vergelijken van de aanspraken en
verdi ensten van de sollicitanten, schending van het
begi nsel van behoorlijk bestuur en macht soverschrijdi ng";
dat vol gens haar niet blijkt dat het bureau van de ESRWG
de aanspraken en verdi ensten van de sollicitanten heeft
onderzocht en ernstig heeft vergel eken; dat zij gewag
maakt van de "aanspraken, verdi ensten en ervari ng" waar op
zij kan bogen en daarbij aanvoert dat het kennelijk
onredelijk was een andere sollicitant boven haar te
ver ki ezen; dat ze, nadat ze kennis heeft genonen van het
adm ni stratief dossier, het m ddel uiteenzet en daar bi ]
aanvoert dat "het bureau de bestreden beslissingen heeft
genonen op basis van de uitslagen voor het nondel i nge ge-
deelte" en dat dit nondelinge gedeelte een gebrek
vertoont, aangezien vol gens haar blijkt dat de exanen-
commi ssi e rekeni ng heeft gehouden net de ervaring di e de
tussenkonende partij heeft verworven in het anbt dat
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i nherent is aan de benoenming die bij arrest nr. 62.966
van 6 novenber 1996 is vernietigd, door te letten op
"haar uitstekende kennis van de ESRWG en haar grote
ervaring op het gebi ed van | NTERNET en CARDBOX"; dat zi ]
in dat verband in het bijzonder opnerkt dat de tussen-
komende partij het CARDBOX-systeem zo goed kent door dat
ze het zelf op de dienst Docunentatie van de ESRWG heeft
geinstalleerd; dat zij dat punt in haar |aatste nmenorie
onder streept door te wijzen op het curriculumvitae van
de tussenkonende partij, waarin deze zich beroept op de
vol gende conput erervaring : "gebrui k van progranm' s voor
docunent ati ebeheer SIGNAL (Mnisterie van het Wals
Gewest), NEWMVE (Koninklijke Bibliotheek), BABYLONE
(ESRW5 en CARDBOX (ESRWG) (...)"; dat ze benadrukt dat
het CARDBOX- syst eemna de eerste benoen ng van ver zoeker
bij het docunentatiecentrum van de ESRWG is geintro-
duceerd, zodat de tussenkonende partij de ervaring diein
aanner ki ng i s genonmen omde t hans aangevocht en benoem ng
te wettigen, noodzakelijkerw js heeft verworven toen ze
bij de ESRW werkzaam was op basis van de vernietigde
benoem ng;

Overwegende dat wuit het administratief
dossier blijkt dat de sollicitanten hebben deel genonen
aan een wervingsexanmen dat uit een schriftelijk en een
nondel i ng gedeelte bestond en in verband waarnee niet
wor dt aangevoerd dat het progranma geen verband zou
hebben gehouden net de vacant e betrekki ng; dat vast st aat
dat de tussenkonende partij voor de bei de gedeelten het
beste cijfer heeft behaald; dat ook vaststaat dat de
verwerende partij haar keuze gebaseerd heeft op de
ui t sl agen voor het nondel i nge gedeel te; dat de aanspraken
en verdi ensten van de sollicitanten al dus op objectieve
W j ze zijn vergel eken; dat de notivering van de keuze di e
is genmakt na de geheinme stenm ng waarbij de tussen-
konmende partij i s aangewezen, in al genene bewoordi ngenis
gestel d en geen gewag maakt van haar ervaring; dat uit de
unani enme beslissing die na de stemm ng i s genonen bl ij kt
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dat het verslag over de nondelinge examens één van de
door sl aggevende criteriais geweest omde keuze t e naken;
dat in dat verslag sprake is van "veel ervaring op het
gebied van |INTERNET en CARDBOX'; dat, zelfs als het
theoretisch niet uitgesloten is dat de sollicitanten
ergens anders dan bij de ESRWG een grote ervaring in het
CARDBOX- syst eem hebben kunnen verwerven, uit het dossier
blijkt dat de tussenkonende partij op dat gebied geen
enkel ander gegeven aanvoert dan haar curriculumvitae,
waarin staat net wel ke programma's ze ervaring heeft en
waar ze die heeft gebruikt; dat het vol gens dat curri-
culumvitae bij de ESRWG i s dat de tussenkonende partij
het progranma voor docunentati ebeheer "CARDBOX" heeft
gebrui kt; dat die ervaring dus uitsluitend via een
onwetti ge benoem ng i s verworven; dat in het verslag over
de nondelinge exanens ook staat dat de tussenkonende
partij in vast verband in haar anbt wil worden benoend en
dat ze "een uitstekende kennis van de ESRWG' heeft,
gegevens di e dui delijk verband houden net het anbt dat ze
op basi s van de verni eti gde benoem ng heeft uitgeoefend;
dat het onderscheid dat de verwerende partij naakt
"tussen ervaring die verband houdt nmet specifieke taken
di e i nherent zijn aan de vacante betrekking en ervaring
die inherent is aan de kennis die iedereen buiten de
uitoefening van dat anbt kan verwerven” in het
onderhavige geval niet relevant is, gelet op de
feitelijke gegevens di e zonder neer door het curricul um
vitae van de tussenkonende partij worden bevestigd; dat
het m ddel gegrond is, voorzover de verwerende parti]
daarin ten laste wordt gelegd dat ze rekening heeft
gehouden net onwettig verworven ervaring;

Over wegende dat de overige m ddel en van het
verzoekschrift niet hoeven te worden onderzocht,
aangezi en ze, gesteld dat ze gegrond zijn, geen ruinere
ni eti gverkl ari ng kunnen neebr engen,
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BESLUI T:

Artikel 1.

Verni eti gd wordt de beslissing van 24 naart
1997 van het bureau van de Econonm sche en Soci al e Raad
van het Waalse Gewest om Jean-Claude PIRLOT tot
docunent al i st te benoenen.

Het ber oep wordt voor het overi ge verwor pen.

Artikel 2.

De kosten, bepaal d op 12. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op zestien februari tweedui zend door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERVARCQ. J.-d . GEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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