RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.308 van 15 februari 2000
in de zaak A. 64.522/1 X-560.

In zake : Jeanni ne DEBCES,
di e woonpl aats kiest bij
advocaten B. VAN TONGELEN en L. HOLEMANS
kant oor houdende te AARSCHOT,
Anerstraat 81

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
m ni ster van Landbouw en de Kleine en Md-
del gr ot e Onder nem ngen, thans de m ni ster van
Landbouw en M ddenst and.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Jeannine
DEBOES op 14 juli 1995 heeft ingediend omde vernieti-
ging te vorderen van "de beslissing genonen door de
Comm ssi e voor Vrijstelling van Bijdragen (tweede kaner)
dd. 11.05.1995, dr agende het nummer CvB
nr. 490715.274.63 N 01, waarbij (haar) de vrijstelling
werd geweigerd voor de drienmmandelijkse bijdragen
sociale zekerheid der =zelfstandigen en dit voor de
periode van het tweede kwartaal 1992 tot en net het
derde kwartaal 1993";

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
R VANDER ELSTRAETEN

CGel et op de beschi kki ng van 26 novenber 1997

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 7 decenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 10 januari
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoord de opnerkingen van advocaat
T. VAN AERSCHOT, die |oco advocaten B. VAN TONCELEN en
L. HOLEMANS verschijnt voor verzoekster, en van advocaat
A. VASTERSAVENDTS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R VANDER ELSTRAETEN,;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Jeanni ne DEBCES had tot 30 april 1993 een
handel 1 n | ederwaren.

1.2. O 11 juni 1993 vraagt zij om volledige
vrijstelling van de door haar binnen het raam van het
soci aal statuut der zelfstandigen voor de periode van
het eerste kwartaal 1992 tot en nmet het tweede kwar-
taal 1993 verschul di gde bij dragen.
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1.3. Bet r okkene wor dt ui t genodi gd voor de zitting
van 19 septenber 1994 van de Conm ssie voor vrijstelling
van bij dragen.

Op verzoek van haar raadsman wordt de
behandel i ng van de aanvraag een eerste nmmal uitgesteld.

1.4. Op 25 septenber 1994 tekent verzoekster bij
de bel astingsdi ensten bezwaar aan tegen de berekening
van haar bel ast baar i nkonmen voor de aansl agj aren 1992 en
1993.

Zij beroept zich op dit hangende fiscaal
bezwaar om de behandel i ng van de aanvraag tot vrijstel-
ling, vastgesteld op 7 novenber 1994, opnieuw te |aten
uitstellen. De comm ssie verleent nogmaals uitstel.

Nadi en wordt de behandel i ng van de aanvraag
op verzoek van de raadsman van betrokkene, die hierbij
verw j st naar het hangende fiscaal bezwaar, nog een
derde mmal -op 26 januari 1995- en een vierde nmaal -op
9 maart 1995- uitgesteld.

1.5. O de zitting van 11 mei 1995 wordt de
aanvraag uiteindelijk behandel d.

De Conm ssie voor vrijstelling van bijdra-
gen, tweede kanmer, neent die dag de vol gende beslis-
sing :

"Cel et op het koninklijk besluit nr. 38 van 27 jul
1967 houdende inrichting van het sociaal statuut der
zel fstandi gen, inzonderheid op de artikelen 15, 17,
22 en 36;

Celet op het koninklijk besluit van 19 decenber
1967 houdende al geneen reglenent in uitvoering van
het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967
houdende inrichting van het sociaal statuut der
zel fstandi gen, inzonderheid op de artikelen 80 tot
94 bis;

Celet op artikel 17, eerste lid, van voornoend
koninklijk besluit nr. 38, luidend als volgt : «De
zel fstandigen die zich in staat van behoefte bevi nden
of in een toestand die de staat van behoefte bena-
dert, kunnen voll edige of gedeeltelijke vrijstelling
aanvragen van de verschul di gde bijdragen door zich te
wenden tot de in artikel 22 voorzi ene Conm ssie (voor
vrijstelling van bijdragen). »;
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CGelet op artikel 88, 8§ 1 van voornoend koninklijk
besluit van 19 decenber 1967, |uidend als volgt : «De
onderwor penen die een vrijstelling wensen te bekonen
en de personen bedoeld in artikel 17, tweede |id, van
het koninklijk besluit nr. 38, die van hun solidaire
verantwoordelijkheid wensen ontheven te worden,
noet en een aanvraag indienen (...).»;

CGelet op artikel 88, 8§ 2 van voornoend koni nklijk
besluit van 19 decenber 1967, luidend als volgt :
«Opdat de aanvraag van een onderwor pene ontvankelijk
zou zijn, dient er te worden voldaan aan de twee
vol gende voorwaar den

1° de aanvraag noet worden i ngediend hetzij bij de
griffie van de Conm ssie, bij een ter post aangete-
kend schrijven of door het neerleggen van een ver-
zoekschrift, hetzij bij zijn sociaal verzekerings-
fonds bij een ter post aangetekend schrijven;

2° de aanvraag dient gedaan te zijn binnen het
j aar. Naar gel ang van het geval, begint deze termjn
te | open :

a) vanaf de eerste dag van het kal enderkwartaa
dat volgt op datgene waarop de door de aanvraag
beoogde bijdrage betrekki ng heeft;

b) onverm nderd het in littera c) bepaal de, vanaf
de eerste dag van het kal enderkwartaal dat vol gt op
datgene in de |oop waarvan een afrekening van een
bi jdrageregul arisatie werd verstuurd, voor wat
betreft het bijdragesuppl enent dat die regularisatie
nmet zich brengt;

c) vanaf de eerste dag van het kal enderkwartaa
dat vol gt op datgene waarop de in de afrekening van
een bijdrageregularisatie vervatte bijdrage betrek-
king heeft voor wat betreft het bijdragesuppl enent
dat die regularisatie nmet zich brengt, indien deze
voortkont van een begin of hervatting van een be-
roepshbezigheid en de onderworpene zich bij een
socl al e verzekeringskas heeft laten aansluiten na
31 decenber van het derde kal enderjaar volgend op
datgene in de | oop waarvan de bezi gheid een aanvang
nam of hervat werd;

d) vanaf de eerste dag van het kal enderkwartaa
dat vol gt op datgene in de | oop waarvan de afrekeni ng
werd verstuurd wat betreft de regul arisatiestortingen
met het oog op de validatie als gewezen kol oni st van
bepaal de peri odes in het raamvan het pensi oenst el sel
der zel f standi gen. »;

CGelet op artikel 88, 8§ 4 van voornoend koninklijk
besluit van 19 decenber 1967, |uidend als volgt : «Zo
de in 8 2 of § 3 bedoel de persoon overleden is in de
peri ode gedurende welke de termjn |oopt om naar
gel ang van het geval, een aanvraag tot vrijstelling
of tot ontheffing van solidaire verantwoordelijkheid
in te dienen, worden de in 88 2 en 3 Dbedoelde
termjnen in voorkonend geval ten gunste van de
recht hebbenden verl engd, zodani g dat zij ten vroegste
één jaar na het overlijden verstrijken. De bepalingen
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van 8 2, 1° zijn van toepassing op de door de recht-
hebbenden i ngedi ende aanvragen. »;

Celet op artikel 90, 8 2, tweede lid, van voor-
noend koninklijk besluit van 19 decenber 1967,
| uidend als volgt : «De aanwezigheid ter zitting van
de aanvrager is niet vereist. Indien hij hiertoe de
wens uitdrukt, kan hij persoonlijk verschijnen of
zich | aten vertegenwoordi gen of bijstaan hetzij door
een advokaat, drager in voorkonmend geval van stukken,
hetzij door iedere andere persoon voorzien van een
geschreven vol macht en voor | eder geval aanvaard door
de voorzitter. »;

CGel et op de aanvraag ingediend op 11/06/1993 en
geregi streerd op 14/06/ 1993;

Overwegende dat deze aanvraag op de vol gende
dri emaandel i j kse bijdragen betrekking heeft : van
1/92 t.e.m 3/93;

Cel et op de andere stukken van het dossier;

Overwegende dat de aanvraag niet aan de in voor-
noend artikel 88, 8§ 2, 2°, a) gestelde voorwaarde
vol doet voor de vol gende dri enmaandel i j kse bijdragen
1/92;

Overwegende dat de aanvraag aan de in voornoend
artikel 88, 8§ 2, 2°, a) gestel de voorwaarde vol doet
voor de volgende drienmmandelijkse bijdragen : van
2/92 t.e.m 3/93;

Cel et op de stopzetting in april 1993;

Aangezien uit de stukken van het dossier niet
blijkt dat de betrokkene zich bevindt in een staat
van behoefte of in een toestand die de staat van
behoefte benadert;

BESLI ST :

De aanvraag is zonder voorwerp voor de vol gende
dri emaandel i j kse bijdragen : 3/93.

De aanvraag is niet ontvankelijk voor de vol gende
dri emaandel i j kse bijdragen : 1/92.

Vrijstelling wordt geweigerd voor de volgende
dri emaandel i j kse bijdragen : van 2/92 t.e.m 2/93".

Ver zoekster vordert thans de gedeeltelijke
vernietiging van deze beslissing, nanelijk in zoverre
haar aanvraag om vrijstelling van de drienaandelijkse
bi jdragen van 2/92 tot en met 2/93 wordt geweigerd;

2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoekster als m ddel
aanvoert dat de bestreden beslissing genonen is net
schending van artikel 97 van de Gondwet en van de
artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende
de ui tdrukkelijke notivering van de best uur shandel i ngen,
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doordat, eerste onderdeel, de commssie de concrete
gegevens niet verneldt waarop zij steunt en doordat,
t weede onderdeel, ze niet antwoordt op de argunentatie
in verband net het nog in betwisting zijn van de fiscale
gegevens;

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat artikel 149 (oud artikel 97) van de
G ondwet niet van toepassing is op een admnistratief-
rechtelijke instantie als de Conm ssi e voor vrijstelling
van bijdragen, dat de juridi sche overwegi ngen di e aan de
beslissing ten grondslag liggen terug te vinden zijn in
de eerste zeven alinea's en in de twee alinea's die
verw jzen naar de in artikel 88, 8§ 2, 2°, a) gestelde
ont vankel i j khei dsvoorwaarde (tijdig indienen van de
aanvraag), dat er, wat de feitelijke overwegi ngen
betreft, wordt verwezen naar de data van indiening en
regi stratie van de aanvraag, naar de bijdragen waarvoor
vrijstelling wordt gevraagd, naar de stukken van het
dossier, naar de stopzetting van de zel fstandi ge acti -
viteit en tenslotte naar de door de conmm ssie gedane
vaststelling dat betrokkene zich niet bevindt in een
staat van behoefte of in een toestand die de staat van
behoefte benadert, dat een neer concrete notivering net
verw j zi ng naar bepaal de concrete gegevens onvermj de-
lijk onvolledig zou zijn en onnogelijk accuraat kan
zijn, dat de commssie inmmers op basis van het gehee
van de haar bekende el ementen over de toestand van de
aanvrager beslist;

2.3. 1. Overwegende dat de zel fstandigen die zichin
een staat van behoefte bevinden of in een toestand die
de staat van behoefte benadert, volledige of gedeel-
telijke vrijstelling kunnen aanvragen van de verschul -
di gde bijdragen door zich te wenden tot de Conmm ssie
voor vrijstelling van bijdragen, die bij het mnisterie
van M ddenstand i s opgericht (artikelen 17 en 22 van het
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende
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inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen);
dat de Conm ssie voor vrijstelling van bijdragen geen
jurisdictioneel orgaan is; dat, zoals de verwerende
partij terecht opnerkt, artikel 149 van de G ondwet
(vroeger artikel 97) te dezen niet van toepassing is;

2.3. 2. Overwegende dat de beslissingen van de
Conmi ssi e voor vrijstelling van bijdragen onder toepas-
sing van de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdruk-
kelijke notivering van de bestuurshandelingen vallen

dat luidens artikel 2 van deze wet alle bestuurshande-
lingen in principe forneel noeten worden genotiveerd,
dat artikel 3 voorschrijft dat de notivering in de akte
de juridische en feitelijke overwegi ngen noet vernel den
die aan de beslissing ten grondslag |iggen en dat zij
af doende noet zijn; dat, wat de juridi sche overwegi ngen
betreft, de bestreden beslissing naar de door de conmm s-
Si e toegepaste wets- en verordeni ngsbepal i ngen verw j st;
dat de feitelijke overwegingen beperkt zijn tot de
considerans dat "uit de stukken van het dossier niet
blijkt dat de betrokkene zich bevindt in een staat van
behoefte of in een toestand die de staat van behoefte
benadert"; dat uit een dergelijke sunmm ere redengeving
ni et kan worden afgel eid wel ke preci es de gegevens zijn
die de conmssie ertoe doen besluiten dat verzoekster
zich niet in een staat van behoefte of in een toestand
di e de staat van behoefte benadert, zou bevi nden; dat de
notivering in feite beperkt is tot een stijlfornule, die
bij iedere weigering ten gronde kan worden gehanteerd,
dat zo de commi ssie op basis van het geheel van de haar
bekende elenenten uitspraak noet doen, niet wordt
ingezien hoe dit een beletsel zou inhouden om in de
beslissing de concrete elenenten aan te geven op grond
waar van wordt geoordeeld dat de aanvrager zich niet in
een staat van behoefte bevindt of in een toestand die de
staat van behoefte benadert; dat de wet van 29 juli 1991
de conmssie verplicht zo volledig en accuraat als
nogelijk te onschrijven op wel ke gronden, ei gen aan het
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geval, ze tot haar beslissing is gekonen; dat het eerste
onderdeel van het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
Comm ssie voor vrijstelling van bijdragen van 11 nei
1995, nr. 490715.274.63 N 01, waarbij aan Jeannine
DEBCES vrijstelling wordt gewei gerd voor de driemaande-
l'ijkse bijdragen social e zekerheid der zel fstandi gen en
dit voor de periode van het tweede kwartaal 1992 tot en
met het tweede kwartaal 1993.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten laste van de Belgische
St aat .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijftien februari 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. BORRET, voorzitter,
A. BElI RLAEN, st aat sraad,
L. HELLIN, st aat sraad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. BORRET.
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