Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.245 van 9 februari 2000
A. 67.506/VI-15.168

In zake : DAMJ SEAU Dani el ,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Paul CRAHAY, advocaat,

rue Charles Mirren 2

4000 Lui k,

t egen:
de cooOperatieve vennootschap "Le
Logi s Soci al ",

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . Dom ni que WAGNER en

M. Vincent NEUPREZ, advocaten,
quai de Rone 2

4000 Lui k.

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 8 februari 1996 ingedi ende
ver zoekschrift, waar bi | Dani el DAMO SEAU de
nietigverklaring vordert van "een beslissing van
14 decenber 1995, waarbij de cobperatieve vennoot schap
"LE LOG@ S SOCI AL" de heer Dani el DAMJ SEAU ont sl aat net
een opzeggi ng van vi er weken di e i ngaat op 1 januari 1996
en eindigt op 28 januari 1996";

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer HERBI GNAT,
audi teur bij de Raad van State;
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Cel et op de beschi kking van 28 juli 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenories;

Gel et op de beschi kki ng van 16 novenber 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 8 decenber 1999, de datum waarop ze voor verdere
behandeling is uitgesteld tot de terechtzitting van 2
februari 2000 omde partijen in staat te stellen nadere
uitleg te verstrekken over de bevoegdhei d van de steller
van de handel i ng;

Gehoord het verslag van de heer HANSE,
st aat sr aad,

Gehoor d de opner ki ngen van M. WESTHOF, | oco
M . CRAHAY, advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en
van M. WAGNER, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt;

Cehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer HERBI GNAT, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecoodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. De CV "Le Logis Social" dient zich aan al s
een openbare (en niet als een publiekrechtelijke)
vast goedmaat schappij (...)" die erkend i s door de Wal se
Hui svesti ngsmaat schappi j .
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2. Daniel DAMJO SEAU is daar op 4 juni 1974
in dienst genonen als arbeider-schilder op proef. Op
10 oktober 1975 is hij "in vast verband benoend voor de
duur van de nmat schappij".

3. Vanaf 11 augustus 1992 is hij nmet
zi ekteverl of en krijgt hij overeenkonstig arti kel 42 van
het personeel sstatuut dezel fde voordelen als die wel ke
gel den inzake ziekteverlof voor het personeel van de
| okal e en regi onal e vereni gi ngen.

4. Met ingang van 1 decenber 1993 wordt hij
in disponibiliteit gesteld.

5. Op 14 decenber 1995 wordt hem neegedeel d
dat "zijn overeenkonst met de rmmatschappij wordt
beéi ndi gd" net een opzeggi ng van vi er weken di e van 1 tot
28 januari 1996 | oopt, wel ke beslissing die dag zelf is
genomen door het uitvoerend comté van de CV "Le Logis
Soci al ".

Dat is de bestreden handel i ng.

Over wegende dat de verwerende partij opwerpt
dat de Raad van State niet bevoegd is; dat "de arbeids-
ver houdi ng tussen verzoeker en de verwerende partij"
vol gens haar "onder het stelsel van de arbei dsovereen-
konsten en ni et onder dat van de anbtenaren valt" zodat
"de arbei dsrecht banken overeenkonstig artikel 578, 1°,
van het Gerechtelijk Wtboek als enigen terzake bevoegd
zijn"; dat ze erop wijst dat artikel 11, § 1, van het
besl ui t van 8 septenber 1988 van de \aal se
Gewest executi eve t ot vaststelling van de
er kenni ngsvoor waar den, van de beheersregel en en van de
nodaliteiten inzake controle van publiekrechtelijke
bouwraat schappi j en bepaalt dat "het personeel van de
maat schappi j wor dt tewer kgestel d onder
ar bei dsover eenkonst"; dat ze voorts het vol gende stelt
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Het bestaan van een "reglenent-statuut" voor het
per soneel van de cobperatieve vennootschap "Le Logis
Social" 1is geen doorslaggevend criterium om de
ar bei dsverhouding tussen de partijen als een
anbt enar enst at uut te bestenpel en.

Dat statuut sluit niet uit dat verzoeker door een
over eenkonst gebonden is (...).

Dat gel dt onder neer in de vrije onderw jsinstellingen
waar de personeel sl eden een statuut hebben, nmar in
een contractuele relatie blijven staan nmet hun
wer kgever. (...)

De verwerende partij is een burgerlijke vennootschap
die qua personeelsformatie tot de privé-sector
behoort, ook al kan ze worden beschouwd als een
adm ni stratieve overheid in de zin van arti kel 14 van
de gecoordi neerde wetten op de Raad van State doordat
ze belast is net een openbare dienstverlening in de
mat eri €l e bet ekenis van het woord.

De verwerende partij valt voor de sociale zekerheid
onder de regeling voor de priveé-sector. (...)

De personeel sl eden van de verwerende partij kunnen
geen aanspraak maken op een pensioen ten | aste van de
Schat ki st .

Ze kunnen evenm n met vervroegd pensi oen gaan wegens
definitieve |lichanelijke ongeschiktheid.

De rechtssituatie van haar personeel sl eden wordt
bi j gevol g zonder neer geregeld door de bepal i ngen van
de ar bei dsover eenkonst .

Dit is des te neer zo daar het voornoende besluit van
8 septenber 1988 van de Waal se Gewestexecutieve die
regel i ng opl egt al s erkenni ngsvoorwaarde en als rege

voor het beheer van de door de Waal se Gewestelijke
Hui svesti ngsnaat schappij erkende nmat schappij en.

De verwerende partij kan dus niet kiezen of ze haar
personeel de rechtspositie van anbtenaar of van
ar bei dscontractant geeft. Het is de rechtspositie van
arbei dscontractant die van toepassing is, zelfs als
woor den wor den gebrui kt die gewoonlijk alleen voor de
rechtspositie van anbtenaar gelden, zoals werving,
benoem ng, bevordering...

Die woorden worden bovendien ook gebruikt in het
voornoende artikel 11, 8 1, terwjl daarin duidelijk
staat dat het personeel bij arbei dsovereenkonst wor dt
aangewor ven.

Het "regl enent-statuut” van de verwerende partij noet
worden beschouwd als een geheel van regels ter

VI - 15.068 - 4/8



aanvul l'ing van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
ar bei dsovereenkonsten die gunstiger zijn voor de
wer knener, maar nmag niet worden beschouwd als een
publ i ekrechtelijk statuut in de strikte betekenis van
het begrip.

Arti kel 53 van dat regl enent-statuut bepaalt overigens
dat

"de beslissingen van de raad van best uur kunnen worden
aangevochten bij de arbei dsrecht bank. "

De Raad van State noet zich dus onbevoegd verkl aren om
kennis te nenmen van het onderhavi ge beroep.";

Overwegende dat de verwerende partij kan
wor den beschouwd al s een adm ni strati eve overheid in de
zin van artikel 14 van de gecotrdi neerde wetten op de
Raad van State, wat ze overigens beaant; dat ze imers
hoof dzakel ijk is opgericht door publiekrechtelijke
recht spersonen, krachtens de wet van 11 oktober 1919, om
een taak van openbare dienstverlening te vervullen; dat
slechts 51 van de 3.987 aandelen in handen van
privaatrechtelijke rechtspersonen zijn; dat ze aldus
bestuurd en gecontrol eerd wordt door publiekrechtelijke
personen die het grootste deel van haar kapitaal
bezitten; dat artikel 26 van haar statuut bepaalt dat de
raad van bestuur, onder voorbehoud van de goedkeuring
door de Waal se Gewestelijke Huisvestingsnmaatschappij,
haar personeel sl eden benoent en afzet en hun anbt st aken
en salaris bepaalt; dat dit arti kel de raad van bestuur
al dus | aat deel hebben aan de uit oef eni ng van het openbaar
gezag,

Over wegende dat de personeel sl eden van een
overheidsdienst in de regel een publiekrechtelijke
ar bei dsverhoudi ng hebben net die dienst; dat een
over hei dsdi enst wel i swaar ook per soneel nmag aanwer ven bi |
ar bei dsover eenkonst, naar dat di e bijzondere situatie dan
op een niet ms te verstane wijze vastgestel d nbet worden
bij een overeenkonst tussen het beheersorgaan van de
over hei dsdi enst en het betrokken personeel slid;
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Overwegende dat in casu vaststaat dat de
verwerende partij overeenkonstig artikel 26 van de
st at ut en nmeer bepaal d op 26 nei 1976 een regl enent st at uut
voor het personeel en een geldelijke regeling heeft
goedgekeur d waarop ze zich nog altijd beroept ten aanzi en
van verzoeker wanneer ze artikel 53 ervan aanvoert; dat
ze vooral geen enkele, tussen verzoeker en haarzelf
best aande ar bei dsover eenkonst overlegt en er zich zelfs
ni et op beroept; dat uit de uitdrukkelijke bewoordi ngen
van de brief van 9 augustus 1976 ("benoem ng tot vast
per soneel sl i d* waardoor verzoeker voortaan aanspraak kan
maken op "al | e bepal i ngen en voor del en van het regl enent -
statuut voor het personeel en de gel delijke bepalingen
die daaruit voortvloeien"), alsook uit de bewoordi ngen
van de brief van 5 juli 1991 ("benoem ng tot over-
gekwal i ficeerd arbei der-schil der op de onder houdsdi enst
onder de voorwaarden van het regl enent-statuut voor het
personeel ", wat de toepassing van een "weddeschaal " net
zich neebrengt) daarentegen duidelijk blijkt dat de
verwerende partij verzoeker heeft aangeworven op basis
van een eenzij di ge handel i ng di e van haar ui tgi ng, zonder
dat ook nmar enigszins is onderhandeld, al was het maar
over het salaris; dat artikel 11, § 1, van het besluit
van 8 septenber 1988 van de Wal se Gewestexecutieve
wel i swaar bepaalt dat "het personeel van de nmaat schappi |
wor dt t ewer kgest el d onder ar bei dsover eenkonst”, maar toch
noet worden opgenerkt dat di e bepaling op zich niets had
kunnen veranderen aan de aard van de arbei dsverhoudi ng
di e sinds 10 oktober 1975 tussen verzoeker en de verwe-
rende partij bestaat; dat de verwerende partij niet
aanvoert dat ze naar aanl ei ding van de i nwerkingtredi ng
van het genoende besluit van 8 septenber 1988 net haar
best aande per soneel sl eden, en i nzonder hei d net ver zoeker,
een ar bei dsover eenkonst heeft gesl ot en omde aard van hun
ar bei dsverhoudi ng te wijzigen; dat de exceptie dus noet
worden verworpen en de Raad van State bevoegd is om
uitspraak te doen over het onderhavi ge beroep;
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Over wegende, anbtshal ve en wat de grond van

de zaak betreft, dat de statuten van de verwerende parti]j
het vol gende bepal en

Arti kel 22 :

De vennootschap wordt beheerd door een raad die uit
m nstens el f | eden bestaat.

(...)

De Raad kiest wuit zijn leden een voorzitter, een
ondervoorzitter en een gedel egeerd bestuurder. De
voorzitter, de ondervoorzitter en de gedel egeerd
best uurder vornmen het dagelijks bestuur, dat bel ast
wor dt net de beslissingen van de raad van bestuur.

(...)
Arti kel 24 :

De raad van bestuur, binnen de perken van de st at ut en,
beraadsl aagt en besluit, treft vergelijken en
m nnel i j ke schi kki ngen en beslist over alles wat te
maken heeft net de bel angen van de vennoot schap.

Artikel 26 :

Onder voorbehoud van de goedkeuring door de Wal se
Gewest el i j ke Hui svesti ngsnmaat schappij beslist de raad
van bestuur over de benoem ng of afzetting van de
per soneel sl eden, bepaalt hij hun anbtstaken en hun
salaris."”;

Over wegende dat uit di e bepal i ngen blijkt dat

de beslissing omverzoeker te ontsl aan tot de bevoegdhei d
van de raad van bestuur behoorde, terwijl| die beslissing
i s genonmen door het "uitvoerend conité" van 14 decenber
1995; dat de bestreden handeling gesteld is door een
instantie die daartoe niet bevoegd is,

BESLUI T:

Artikel 1.
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Verni eti gd wor dt de besl i ssing van
14 decenber 1995 waarbij de CV "Le Logis Social”
Dani el DAMO SEAU ont sl aat nmet een opzeggi ng van 28 dagen
die ingaat op 1 januari 1996 en eindigt op 28 januari
1996.

Artikel 2.
De kosten, bepaal d op 4.000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vlie kaner, op negen februari
t weedui zend door

de HH. CLOSSET, kamervoor zitter

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARMEL. Ch.-L. CLOCSSET

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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