Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.174 van 8 februari 2000
A 73.621/ XI11-1176

In zake : GREGO RE Henri

di e woonpl aats heeft gekozen bi|
M. Francois TULKENS, advocaat,
Loui zal aan 523

1050 Brussel,

tegen :

het Waal s Gewest,
vert egenwoor di gd door zijn
Regeri ng.

DE RAAD VAN STATE, Xllle KAMER,

Gezien het op 17 meart 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waar bi | Henr i GREGO RE de
ni eti gverklaring vordert van het besluit van de M ni ster
van Sociale Actie, Huisvesting en Vol ksgezondhei d van
13 decenber 1996 waar bij aan het geneent ebest uur van O p-
Jauche een t oel age wor dt t oegekend voor het optrekken van
te verhuren m ddel grot e woni ngen;

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van Mevrouw DEBROUX,
audi teur bij de Raad van State;
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Celet op de beschikking van 11 juni 1999
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de |aatste nenorie van verzoeker;

Gel et op de beschi kki ng van 15 decenber 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 20 januari 2000;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad,

Gehoord de opner ki ngen van M. Fr. TULKENS,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. B. HENDRI CK, |oco M. P. LAMBERT, advocaat, die voor
de verwerende partij verschijnt;

Cehoord het eensl ui dend advi es van
Mevr ouw DEBROUX, audit eur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

Bij een "uitvoeringsovereenkonst" die op
2 april 1976 tussen de Staat en de geneente O p-Jauche is
gesl oten, verleent de Staat een toel age ombij te dragen
tot de financiering van de sanering van de wijk "Le Para-
di s" voorzover de onroerende goederen voornanelijk
best end wor den voor het optrekken van soci al e of m ddel -
grote woni ngen en voor de aanl eg van groene ruinten. De
sanering had betrekking op de terreinen van een oude
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cenmentfabriek en van een oude sui kerfabriek, gelegen in
een t e renover en woonui t br ei di ngsgebi ed op het gewest pl an
van Waver - Cel denaken-Perwi js dat bij koninklijk besluit
van 28 maart 1979 i s goedgekeurd. Op 5 nei 1980 stelt de
ont wer per van het saneringsproject, die tevens directeur
van de werken i s, een verslag op waarin hij vaststelt dat
enorme massa's verharde cenment en dito fabricage-afva
tussen de funderingsnmuren van de oude gebouwen van de
cenent fabri ek zijn bl oot gel egd, wel ke nassa' s al | een door
gebr ui kmaki ng van expl osi even kunnen worden verbrij zel d.
Gel et op inzonderheid deze onvoorziene onstandi gheid,
stelt de ontwerper van het project voor omals uiteinde-
lijke bestemmng van de plaats, waar vroeger de
sui kerfabriek stond, een speelplein voor kinderen, en
waar vroeger de cenentfabriek stond, een openbaar park
nmet wandel paden aan te |leggen. Op 12 juni 1980 keurt de
geneent eraad van O p-Jauche dat voorstel goed.

o 22 mei 1995 beslist de geneenteraad in
princi pe 25 goedkope m ddel grote huurwoni ngen te |aten
optrekken op de gronden van de gewestel ij ke cobperatieve
hui svesti ngsmaat schappij Intercommunale des Ceuvres
soci al es Eugéne MALEVE te Maret. Op 27 novenber 1995
di ent het geneent ebest uur van O p- Jauche een bouwaanvr aag
in voor het optrekken van 25 m ddel grote woni ngen, doch
niet meer in Maret, maar op het terrein van de voornmal i ge
sui kerfabriek gelegen te Op-le-Gand, inpasse de la
Sucrerie. De gemachti gde anbt enaar nel dt op 29 februari
1996 ontvangst van het volledige dossier. Ondertussen
kent de Provinci e Waal s- Brabant een subsidie van 25 m | -
joen frank toe voor de bouw van die 25 woningen. Op 18
maart 1996 stent de geneenteraad van O p-Jauche princi-
pieel in net de bouw van 25 goedkope m ddel grote huur-
woni ngen in het Quartier du Paradis, op het terrein van
de voornmalige cenentfabriek, en neent de geneenteraad
verschil |l ende aanvul | ende nmatregelen in het kader van
di e beslissing (goedkeuring van het project, aanleg van
een ni euwe weg en aanw j zi ng van de i ngeni eur di e daar nee
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wor dt bel ast, het sluiten van een over hei dsopdracht voor
het grondonderzoek, goedkeuring van de begroting en
aanvraag om subsidies). In april 1996 worden op het
terrei n van de voornal i ge sui kerfabri ek grondnonsters ter
onder zoek genonen. De uitslag van dat onderzoek i s pas in
juli bekend geraakt.

Qo 25 juni 1996 wordt de bouwer gunni ng aan
de geneent e af gegeven; ze bevat inzonderhei d de vol gende
notivering :

" (...)

Aangezi en de aanvraag betrekki ng heeft op de
gegr oepeer de bouw van 25 woni ngen in een te renoveren
woonui t br ei di ngsgebi ed op het gewestplan van Waver -
Gel denaken- Perwi j s;

Aangezien het terrein in kwestie deel
uitmaakt van een afgedankte bedrijfsruinte die
gerenoveerd i s op basis van een "uitvoeringsovereen-
konst" dd. 02-04-1976;

Aangezi en de definitieve oplevering van de
saneri ngswer ken op 30-11-1983 heeft plaat sgehad;

Overwegende dat het project bijgevolg
beant woor dt aan de bestemm ng van het gebi ed zoal s ze
in het gewestplan is vastgel egd;

Overwegende dat de wuitvoering van een
programma voor de bouw van woni ngen op een deel van de
terreinen di e deel ui t mken van het
woonui t br ei di ngsgebi ed de uitvoering van de rest van
het gebied op generlei wjze bezwaart, dankzij de
gest el dhei d van dat gebi ed;

Overwegende dat het project door zijn
ligging en zijn dichtheid aansluit bij het in
arti kel 1 van het WAROSP gest el de begi nsel dat net de
grond spaarzaam noet worden ongegaan en bij de
versterking van de bestaande woonkernen, waaruit de
goede pl aatselijke ordening blijkt;

Over wegende dat het project uitgevoerd wordt
op een terrein dat qua reliéf, draagvernogen en
gezondheid alle kennmerken vertoont om er het in het
vooruitzicht gestelde project op te realiseren;
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Overwegende dat het terrein, gelet op de
pl aat sel i j ke gest el dhei d, gel egen i s aan een vol doende
druk gebrui kte weg;

Cel et op het advies van het Waals M nisterie
van Uitrusting en Vervoer van 04-03-1996;

Gel et op de beslissing van de geneenteraad
dd. 18-03-1996 betreffende de aanl eg van een weg;

Gelet op de notulen van de plenaire
ver gaderi ng i nzake ruintelijke or deni ng van
26- 01- 1996;

Over wegende dat het project zich, zowel door
het stedenbouwkundi ge als het architectural e aspect
ervan, in zijn ongeving zal integreren;

CGel et op het vooor af gaand mlieu-
ef fectrapport”;

O 24 oktober 1996 dient de geneente
O p-Jauche een bouwaanvraag i n "omdoor het plaatsen van
geboorde palen diepe funderingen te rmaken voor
25 woni ngen"; de genmachtigde anbtenaar heeft op
27 januari 1997 geoordeel d dat di e aanvraag over bodi g was
ondat "het project vol konen gelijk is aan dat waarvoor op
25 juni 1996 een bouwergunning afgegeven is, net
ui t zonderi ng van de aard van de funderi ngen waar voor noet
wor den gezorgd" en dat het "een mddel is om het oor-
spronkelijke project uit te voeren en geen herzi eni ng van
de voornel de vergunning wettigt".

Met het arrest GREGO RE en ROMRT nr. 65.599
van 21 nmmart 1997 is de op 25 juni 1996 afgegeven
bouwergunning vernietigd op grond van de vol gende
over wegi ngen :

Overwegende dat de genmachti gde anbtenaar
door te verw jzen naar de renovatie van de onstreden
plaats en naar de definitieve oplevering van de
saneri ngswer ken, geconcl udeerd heeft dat het bewuste
terrein "qua reli éf, draagvernogen en gezondheid alle
kennmerken vertoont om er het in het vooruitzicht
gestel de project op te realiseren”; dat hij door dat
t e doen noodzakelijkerwijs het terreinin zijn huidige
staat beschreven heeft, waarbij hij een kennelijke
dwaling ontrent de feiten heeft begaan, die af te
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leiden wvalt wuit, enerzijds het besluit van de
geneenteraad van 18 maart 1996 waarin gewag wordt
genmaakt van de sanering van het verl at en
bedrijfsterrein en wuit, anderzijds het mlieu-
ef fectrapport, waarin aangegeven wordt dat het gebied
opgehoogd is net teelaarde; dat imers vol gens een
rapport dat de maker van het saneringsproject voor de
wijk "Le Paradis" op 5 nmei 1980 opgenmakt heeft, het
ter plaatse i ngraven van het af braakmateri aal "de bouw
van woni hgen op die plaats zeer onzeker nmakt"; dat
niet betw st wordt dat de staat van de ondergrond
onveranderd gebl even is; dat de bestreden vergunning
ui t ger ei kt is terwjl de resultaten van het
grondonder zoek dat de geneente heeft |aten verrichten
niet bekend waren, uit welke resultaten bleek dat
"geen enkel e garantie kan worden gegeven wat betreft
de stabiliteit van funderingen die rechtstreeks op
ophogi ngen aangel egd zijn", ondat de bouw van vijfen-
twintig woni ngen di epe funderingen vereist, wat het
bureau BERO | ater bevestigd heeft; dat het m ddel
kennelijk gegrond is".

O 5 novenber 1997 dient de geneente een
ni euwe vergunni ngsaanvraag in voor de bouw van
"25 woni ngen net diepe funderingen". In het mlieu-
ef fectrapport staat dat 25 goedkope huurwoni ngen wor den
gebouwd en dat wegen en 25 parkeerpl aatsen aangel egd
wor den. Op 24 decenber 1997 brengt de geneenteraad "een
gunstig advies uit over de aanleg van een nieuwe weg
zoals die voorgesteld en opgenonen is in de
bouwer gunni ngsaanvraag (...)". Op 31 decenber 1997 geeft
de genachti gde anbt enaar de gevraagde bouwer gunni ng af.

Tegen die vergunning wordt een beroep tot
ni eti gverklaring ingesteld, dat nog steeds hangend is
onder rolnumrer A 77.774/ XI11-541. De vordering tot
schor si ng van de tenui tvoerl eggi ng ervan i s af gewezen bi |
arrest nr. 76.444 van 15 oktober 1998, ondat het aange-
voerde noei lijk te herstell en ernsti g nadeel niet bewezen
is.

Ondertussen vaardi gt de M ni ster van Soci al e
Acti e, Hui svesting en Vol ksgezondhei d op 13 decenber 1996
een besluit uit waarbij aan het geneentebestuur van O p-
Jauche een t oel age wor dt t oegekend voor het optrekken van
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te verhuren mddel grote woningen. Dit is de bestreden
handel i ng. Verzoeker heeft er kenni s van gekregen net een
hemop 15 januari 1997 toegezonden brief. Dat besluit is
al s volgt gesteld :

" Cel et op het decreet van 22 decenber 1995
houdende de al genene uitgavenbegroting van het Waal s
Gewest voor het begrotingsjaar 1996;

Gelet op arti kel 63.06 van progranmma 05 van
afdeling 15 van titel Il van de begroting van het
Waal s Gewest voor het begrotingsjaar 1996;

Gel et op het besluit van de Waal se Regeri ng
van 13 juni 1996 tot vaststelling van de voorwaarden
waar onder het Gewest tegenpetkont in de financiering
van mddelgrote woningen die door een openbare
instelling worden opgericht;

Gelet op het advies van de inspectie van
fi nanci én, gegeven op;

BESLU T :

Artikel 1. Ten laste van artikel 63.06 van
progranma 05 van afdeling 15 van titel [l van de
begroti ng van het Waal s Gewest voor het begrotingsjaar
1996 wordt aan het geneentebestuur van en te Op-
Jauche een toelage van 13.176.000 frank (dertien
m | j oen honderdzesenzeventi gdui zend frank) toegekend
voor de bouw van 25 mi ddel grote woningen in de wijk
"Le Paradis" te Op-le-Gand.

Artikel 2. Met het oog op de in artikel 1
bedoel de verrichting dient evenwel , vOoor de
kenni sgeving van de opdracht, aan de vol gende
voor waar den te worden vol daan

- het geneent ebestuur onderzoekt grondi g het project
en de gegevens van het aanbest edi ngsdossi er;

- de geneenteraad gaat ernee akkoord om de eventuel e
nmeer kost en van de ui trusti ngswerken ten gevol ge van
de specificiteit van de ondergrond te zijnen | aste
te nenen;

- er wordt gezorgd voor een preci eze afpaling van het
bewuste terrein,;

- het bewijs wordt gel everd dat eventuel e aanvul | ende
t egenpet kom ngen niet strijdig zijn met de
bepal i ngen van het voornel de besluit van de Wal se
Regeri ng.
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Arti kel 3. De toelage wordt i neens
ui t gekeerd zodra het bevel gegeven is omde werken te
starten, nadat de Mnister het dossier van de
toew j zi ng van de opdracht goedgekeurd heeft.

Artikel 4. De storting wordt gedaan op
rekeni ngnummer  091-0001711-91 van de voornoende
instelling";

Over wegende dat verzoeker onderstreept dat
hij i nwoner is van de wi jk "Le Paradis", die onm ddellijk
naast de plaats van de sui kerfabriek gelegenis, omzijn
vol doende, stellig en rechtstreeks bel ang bij het beroep
te wettigen; dat hij betoogt dat de bestreden handeling
hem nadeel berokkent in zoverre hij kan aantonen dat
zonder de onstreden toel age de geneente O p-Jauche zou
af zien van de bouw van de bewuste woni ngen, ondat de
i ndi vi duel e kosten van elk huis in dat geval te hoog
zouden opl open voor de geneentefinanci én; dat hij inzijn
weder antwoord stelt dat de bestreden handel i ng de goede
aanl eg van de wijk waarin hij woont kan aantasten, dat
"verzoeker zich niet bekl aagt over het nadeel dat voort-
vioeit uit de afgifte van de bouwergunni ng, maar over
het nadeel dat hember okkend wordt door de bouw van vijf-
entwintig sociale woningen op het terrein naast het
zijne", endat "de bestreden handel i ng noodzakelijkerw js
en rechtstreeks voorziet in de bouw van die sociale
woni ngen", vooral gelet op het standpunt dat de geneente
heeft i ngenonen i ndi en ze ni et zou beschi kken over de om
streden toel age; dat voor hem de bestreden handeling
gelijkstaat nmet een "handeling die dient als grondslag
voor een andere handeling, die aan verzoeker werkelijk
nadeel berokkent"; dat hij voorts stelt dat hij een
stellig en dadelijk belang erbij heeft, ondat de
bestreden handeling noodzakelijkerwijs voorziet in de
uitvoering van het project betreffende de bouw van
soci al e woni ngen, en geen eventueel belang, gezien het
standpunt van de geneente; dat hij in de |laatste nenorie
bet oogt dat hij bij het instellen van beroep een dadelijk
bel ang had omop te treden, op de grond dat de geneente
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op dat ogenbli k beschi kte over een bouwergunning, die
pas vier nmanden na de totstandkom ng van de thans be-
streden handeling vernietigd is, en dat een nieuwe
ver gunni ng af gegeven i s; dat hij eveneens bet oogt dat hi ]
een rechtstreeks belang erbij heeft ondat de bij de
bestreden handel i ng t oegekende t oel age speci fi ek ver band
houdt net de bouw van 25 woningen in de wijk "Le Paradi s"
en dat zonder die toelage dat project niet zou worden
uitgevoerd; dat hij voorts stelt : "Door een andere
redenering te volgen zou de bestreden handeling een
"onaant ast bare" handel i ng worden in zoverre, behal ve de
begunsti gde van de toel agen, die deze ontoerei kend zou
achten, geen enkele derde er belang bij zou hebben een
beroep tot nietigverklaring in te stellen. Er dient
daarentegen te worden uitgegaan van de stelregel dat
tegen el ke rechtshandeling beroep noet kunnen worden
aanget ekend, ongeacht of de adressaat ervan of iedere
der de bel anghebbende dat doet. |In het onderhavi ge geval
i s het niet duidelijk wel ke andere personen dan ver zoeker
van vol doende belang zouden kunnen doen blijken.
Ver zoeker heeft immers altijd bel angstelling gehad voor
geheel het project voor de bouw van huizen in de wjk "Le
Paradi s", net inbegrip van de kwestie van de eventuel e
t oekenni ng van een toel age door het Waals Gewest. Het
Waal s Gewest heeft hem persoonlijk per brief van 15
januari 1997 de bestreden handel i ng t oegezonden. Al's nen
van oordeel is dat verzoeker geen rechtstreeks bel ang
heeft omop te treden, betekent dit dat aan i edere andere
derde het recht wordt ontzegd omop te treden, waardoor
het onwettelijk toekennen van toelagen door de ene
over heid aan de andere in de hand wordt gewerkt, zonder
dat hoeft te worden gevreesd voor een controle of voor
sancties"; dat hij aanvoert dat hij een stellig bel ang
erbij heeft, op grond, enerzijds van beschouw ngen
betreffende de situatie van de geneentefinancién en
ander zi j ds van verkl ari ngen van de schepen van fi nanci én
en van de burgeneester dat het project niet zou doorgaan
i ndi en het aandeel van de geneente in de kosten rui méén
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m | joen per huis zou overschrijden, terwijl volgens zijn
ber ekeningen de nietigverklaring van de bestreden
handel i ng het aandeel dat de geneente zou noeten
bi j dragen zou doen oplopen tot 1,4 mljoen per huis;

Over wegende dat de bouwer gunni ng van 25 j uni
1996, waarvan de geneent e de houder was bij het instellen
van het beroep, nietig verklaard is bij arrest nr.
65. 599 van 21 maart 1997 en geacht wordt nooit te hebben
bestaan; dat hieruit vol gt dat de geneente de woni ngen i n
de wijk "Le Paradis"™ niet nocht bouwen toen het
verzoekschrift ingediend is; dat verzoeker, door de
t erugwer ki ng van het arrest, geacht wordt op het ogenblik
waarop het verzoekschrift ingediend is geen dadelijk
bel ang te hebben gehad om de nietigverklaring van de
bestreden handeling te vorderen;

Overwegende dat de woningen alleen nopgen
wor den gebouwd t er uitvoering van een bouwer gunni ng, die
een handeling i s di e kan wor den bestreden door el keen di e
er een rechtstreeks belang bij heeft, en inzonderheid
door de buren; dat de beslissing van het Gewest om voor
bepaal de woningen een toelage toe te kennen een
beslissing is die verband houdt net de financiéle
bet r ekki ngen tussen de geneente en het Gewest, waarvan de
recht sgevol gen er niet in bestaan te bepal en of de bouw
al dan ni et zal plaatshebben, maar een deel van de kosten
ervan door het Gewest te zijnen laste te doen nenen
i ngeval die bouw uitgevoerd wordt; dat aangezien een
beslissing van de geneente om af te zien van de werken
i ndi en er geen toel age kom noodzakelijk zou zijn opdat
de werken niet worden uitgevoerd, het belang van
verzoeker bij de nietigverklaring van de beslissing tot
t oekenni ng van een toel age af hankelijk is van de houdi ng
di e de geneent e zou aannenen i ngeval die toel age niet zou
wor den t oegekend; dat dat bel ang geen recht st reeks bel ang
i s;
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Overwegende dat de onstandi gheid dat geen
enkel e andere persoon een ontvankelijk beroep tot
nietigverklaring van de bestreden handeling kan
instellen, niet tot gevol g kan hebben dat verzoeker dat
wel zou Kkunnen; dat de "stelregel dat tegen elke
recht shandel i ng beroep noet kunnen worden aanget ekend"
niet alleen geen regel uit het positief recht is, maar
zelfs rechtstreeks in strijd is nmet artikel 19 van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, in zoverre
dat arti kel bepaalt dat "el ke partij wel ke doet blijken
van een benadeling of van een belang een beroep tot
ni etigverklaring kan instellen”;

Overwegende dat de verklaringen die, zelfs
her haal del i j k, gedaan zijn door verschill ende
geneentel i j ke gezagsdragers, alleenintentieverkl ari ngen
zijn, die afgelegd zijn in een bepaalde politieke
context, met het oog op een hypothese die, op het
ogenblik waarop ze afgelegd zijn, niet zou worden
bewaar heid; dat =ze het karakter vertonen van een
politiek discours, nmet dien verstande dat dit discours
eni gszins kan verschillen van de beslissingen die
werkelijk getroffen worden wanneer de situatie in
kwesti e zich voordoet; dat die beslissingen de bevoegde
organen van de geneente niet binden en geen enkel
recht sgevol g kunnen hebben; dat hieruit volgt dat
ver zoeker geen stellig bel ang heeft,

BESLUI T:

Artikel 1.
Het beroep wordt verwor pen.

Artikel 2.
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De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, komen ten
| aste van verzoeker.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de X lle kaner, op acht februari
t weedui zend door

de HH. HANOTI AU, kamervoorzitter
LEROY, st aat sr aad,

Mevr . GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr . MAL CORPS, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M - Chr. MALCORPS. M HANCTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOVBTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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