RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 85.162 van 8 februari 2000
in de zaak A. 71.668/1 X-1537.

In zake : Mriam VAN REGEMORTER
wonende te LIER
Aar schot sest eenweg 138

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
mnister van Landbouw en de Kleine en
M ddel grot e Onder nem ngen, thans de mnister
van Landbouw en M ddenst and.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Myriam
VAN REGEMORTER op 17 oktober 1996 heeft ingediend om
eensdeels, de vernietiging te vorderen van "de
beslissing van de Conmssie voor Vrijstelling van
soci al e bi j dr agen dd. 25. 06. 1996 met nunmmer
531105.398.60 N 01, waarbij (haar) de vrijstelling ge-
wei gerd werd voor de sociale bijdragen als zel fstandige
voor de bijdragekwartal en 1995/1 tot en net 1996/2" en
om anderdeels, te vragen "de zaak terug te verwjzen
naar de Commssie voor Vrijstelling van Sociale
Bi j dragen”;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R VANDER ELSTRAETEN,

Cel et op de beschi kki ng van 15 decenber 1998

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 20 decenber
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoord de opnerkingen van advocaat
T. VAN AERSCHOT, die |oco advocaat L. HOLEMANS ver-
schijnt voor verzoekster

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R VANDER ELSTRAETEN,;

GCelet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Myriam VAN REGEMORTER is sinds 1 januari
1995 zelfstandig denonstratrice van schoonhei ds-
pr oduct en.

1.2. o 12 januari 1996 vraagt zij omvoll edige
vrijstelling van de door haar binnen het raam van het
soci aal statuut der zelfstandigen voor het jaar 1995
ver schul di gde kwart aal bi j dragen
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1.3. Deze aanvraag wordt door de vijfde kanmer van
de Conmm ssie voor vrijstelling van bijdragen op 25 juni
1996 al s vol gt verworpen :

"Cel et op het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli
1967 houdende inrichting van het sociaal statuut der
zel fstandi gen, inzonderheid op de artikelen 15, 17,
22 en 36;

Celet op het koninklijk besluit van 19 decenber
1967 houdende al geneen reglenent in uitvoering van
het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967
houdende inrichting van het sociaal statuut der
zel f standi gen, inzonderheid op de artikelen 80 tot
94bi s;

Celet op artikel 17, eerste |lid, van voornoend
koninklijk besluit nr. 38, luidend als volgt : «De
zel fstandigen di e zich in staat van behoefte bevi nden
of in een toestand die de staat van behoefte
benadert, kunnen volledige of gedeeltelijke vrij-
stelling aanvragen van de verschul di gde bijdragen
door zich te wenden tot de in artikel 22 voorziene
Comm ssi e. »;

Celet op artikel 90, § 2, tweede lid, van voor-
noend koninklijk besluit van 19 decenber 1967,
| uidend als volgt : «De aanwezigheid ter zitting van
de aanvrager is niet vereist. Indien hij hiertoe de
wens uitdrukt, kan hij persoonlijk verschijnen of
zich | aten vertegenwoordi gen of bijstaan hetzij door
een advokaat, drager in voorkonend geval van stukken,
hetzij door iedere andere persoon voorzien van een
geschreven vol macht en voor | eder geval aanvaard door
de voorzitter. »;

CGel et op de aanvraag i ngedi end en geregi streerd op
12/ 01/ 1996;

Overwegende dat deze aanvraag op de vol gende
dri emaandel i j kse voorlopige bijdragen betrekking
heeft : van 1/95 t.e.m 4/95;

Cel et op de andere stukken van het dossier;

Aangezien uit de stukken van het dossier niet
blijkt dat de betrokkene zich bevindt in een staat
van behoefte of in een toestand die de staat van
behoefte benadert;

BESLI ST

Vrijstelling wordt geweigerd voor de vol gende drie-
maandel i j kse voorlopige bijdragen : van 1/95 t.e.m
2/ 96" .

Het is deze beslissing waarvan thans de
verni etiging wordt gevorderd;
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2. Over de gegrondheid van het beroep.

2. 1. Overwegende dat verzoekster in het enig
m ddel aanvoert dat de bestreden beslissing genonen is
net schending van de artikelen 2 en 3 van de wet van
29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering
van de bestuurshandel i ngen, doordat geen enkele grond
wor dt aangehaald om de beslissing te ondersteunen,
terwijl de conm ssie op afdoende wijze de redenen noet
ui teenzetten di e haar ertoe gebracht hebben haar beslis-
sing te nenen;

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
antwoordt dat el ke andere notivering dan di e wel ke in de
beslissing van de conm ssie wordt weergegeven, onnoge-
lijk een correcte, volledige en accurate notivering kan
zijn, dat de comm ssie imers rekening noet houden net
all e elenmenten die aan het geval eigen zijn, nmet andere
woor den net een geheel van concrete gegevens zoal s terug
te vinden in de diverse stukken van het dossier, dat het
respectievelijk belang van alle gekende gegevens net
betrekking tot de toestand van de betrokkene ingeschat
en af gewogen noet worden;

2.3. 1. Overwegende dat de zel fstandigen die zichin
een staat van behoefte bevinden of in een toestand die
de staat van behoefte benadert, volledige of gedeelte-
lijke vrijstelling kunnen aanvragen van de verschul di gde
bi jdragen door zich te wenden tot de Conm ssie voor
vrijstelling van bijdragen, die bij het mnisterie van
M ddenstand is opgericht (artikelen 17 en 22 van het
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende
inrichting van het sociaal statuut der zel fstandigen);

2.3.2. Overwegende dat de beslissingen van de

Comm ssie voor vrijstelling van bijdragen onder toe-
passing vallen van de wet van 29 juli 1991 betreffende
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de ui tdrukkelij ke notivering van de best uurshandel i ngen;
dat luidens artikel 2 van deze wet alle bestuurs-
handelingen in principe fornmeel noeten worden ge-
notiveerd; dat artikel 3 voorschrijft dat de notivering
in de akte de juridische en feitelijke overwegi ngen noet
vernmel den di e aan de beslissing ten grondslag |iggen en
dat zij afdoende noet zijn;

2.3.3. Overwegende dat de feitelijke overwegi ngen
van de aangevochten beslissing beperkt zijn tot de
considerans dat "uit de stukken van het dossier niet
blijkt dat de betrokkene zich bevindt in een staat van
behoefte of in een toestand die de staat van behoefte
benadert"; dat uit een dergelijke sunm ere redengeving
ni et kan worden afgel eid wel ke preci es de gegevens zijn
die de conm ssie ertoe doen besluiten dat verzoekster
zich niet in een staat van behoefte of in een toestand
di e de staat van behoefte benadert, zou bevinden; dat de
notivering in feite beperkt is tot een stijlfornule, die
bij iedere weigering ten gronde kan worden gehant eerd;

2.3. 4. Over wegende dat zo de comm ssi e op basis van
het geheel van de haar bekende el enenten uitspraak noet
doen, niet wordt ingezien hoe dit een beletsel zou
i nhouden omin de beslissing de concrete el enenten aan
te geven op grond waarvan wordt geoordeeld dat de
aanvrager zich niet in een staat van behoefte bevi ndt of
in een toestand die de staat van behoefte benadert; dat
de wet van 29 juli 1991 de commissie verplicht zo
volledig en accuraat als nogelijk te onmschrijven op
wel ke gronden, eigen aan het geval, ze tot haar be-
slissing is gekonen; dat door enkel te verw jzen naar de
st ukken van het dossier, zonder nader de gegevens aan te
dui den waarop ze haar overtuiging steunt, de conmm ssie
haar beslissing niet vol doende heeft genotiveerd; dat
het enig m ddel gegrond is;
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2.3.5. Overwegende dat de Comm ssie voor vrij-
stelling van bijdragen geen jurisdictioneel orgaan is;
dat er dan ook niet kan worden ingegaan op het verzoek
om de zaak naar de Conmssie voor vrijstelling van
bijdragen terug te verw jzen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Vernietigd wordt de beslissing van de
Comm ssie voor vrijstelling van bijdragen van 25 juni
1996 net nunmmer 531105.398.60 N 01 waarbij aan Mriam
VAN REGEMORTER wvrijstelling geweigerd wordt voor de
soci al e bijdragen al s zel fstandi ge voor de bijdragekwar -
talen 1995/1 tot en net 1996/ 2.

Arti kel 2.
Het beroep wordt voor het overige verworpen.

Artikel 3.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten laste van de Belgische
St aat .

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op acht februari 2000, door de
| Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. BORRET, voorzitter
A. BElI RLAEN, st aat sr aad,
L. HELLIN, st aat sr aad,
Mevr . S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. VAN AELST. J. BORRET.
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