RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 85.127 van 7 februari 2000
A. 84.575/ V- 1554

In zake : DE HONDT Franci s,

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. BOURTEMBOURG advocaat,

W tserl andstraat 24

1060 Brussel,

tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoor di gd door de
M ni ster van Soci al e Zaken.

Tussenkonende partij

MERCHI ERS Nadi ne,

di e woonpl aats heeft gekozen bij
M. Patrick DEVERS, advocaat,
Kout er 69

9000 Gent.

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER

Gezien het op 7 juni 1999 i ngedi ende verzoekschrift,
waar bij Francis DE HONDT de nietigverklaring vordert van het
koni nklijk besluit van 22 april 1999 waarbij Nadi ne MERCHI ERS t ot
adm ni strateur-generaal van de Dienst voor de Overzeese Soci al e
Zeker hei d wordt benoend,

Gezien de vordering die dezelfde verzoeker op

dezel fde dag heeft ingesteld net het oog op de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng van dezel fde handel i ng;

v - 1554n - 1/8.



Gezien het op 8 juli 1999 i ngedi ende verzoekschrift,
waar bi j Nadi ne MERCHI ERS vr aagt al s tussenkonende partij te nogen
opt r eden;

Celet op de beschikking van 20 septenber 1999,
waar bij die tussenkonst wordt toegestaan;

Gezi en de nota net opnerkingen en het adm nistrati ef
dossi er van de verwerende partij;

Gezi en het verslag van Mevr. A. DEBUSSCHERE, auditeur
bij de Raad van State, opgemaakt op grond van arti kel 94 van de
pr ocedur er egel i ng;

Cel et op de kennisgeving van het verslag aan de
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 19 novenber 1999, waar bi |
wor dt bepaal d dat de zaak voorkont op de terechtzitting van 26
novenber 1999;

Gehoord het verslag van Mevr. GEHLEN, staatsraad;

Gehoor d de opner ki ngen van M. BOURTEMBOURG, advocaat ,
di e voor de verzoekende partij verschijnt, van M. VAN HOOREBEKE,
loco M. MAUSSION, advocaat, die voor de verwerende partij
verschijnt, en van WM. DEVERS, advocaat, die voor de
t ussenkonende partij verschijnt;

CGCehoord het advies van Mevr. DEBUSSCHERE, auditeur;

Celet optitel VI, hoofdstuk Il, van de wetten op de
Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig zijn voor
het onderzoek van de zaak
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1. Verzoeker is op 8 juli 1993 tot adjunct-
adm ni strateur-generaal van de Dienst voor de Overzeese Soci al e
Zekerheid (afgekort als DOSZ) benoend. Hij heeft de functie van
adm ni strateur-generaal uitgeoefend vanaf februari 1997 tot aan
de benoem ng van Nadi ne MERCH ERS, die de bestreden handeling
vor nt .

2. Aangezien de vorige bekleder van het anbt van
adm ni strateur-generaal op 1 mmart 1999 gepensioneerd wordt,
besluit het beheerscomité op zijn vergadering van 10 novenber
1998 het anbt vanaf 1 maart 1999 vacant te verklaren; tijdens
di ezel fde vergadering maakt het beheerscomté een voorstel op
voor de tekst van de oproep tot de gegadi gden die in het Bel gi sch
St aat sbl ad noet worden bekendgermaakt; vol gens die tekst noeten
de gegadi gden onder neer houder zijn van een diploma dat in
aannmer king  wordt genonen  voor de indienstnemng van
rij ksanbtenaren van niveau 1 of voor overgang naar niveau 1 of
van een studiegetuigschrift dat op zijn mnst daarnee
over eenst ent

Tussen 6 januari 1999 en 26 februari 1999 wordt de
al dus voorgestelde tekst besproken en wordt erover een
briefw sseling gevoerd tussen het beheerscomté en de M nister
van Soci al e Zaken, di e de diplomavereiste in het voorstel van de
oproep tot de gegadi gden di scri mnerend vond. Meer bepaald op 4
februari 1999 stelt de Mnister van Sociale Zaken het
beheersconité een andere tekst voor, overeenkonsti g de oproepen
tot de gegadigden die al eerder voor vacante betrekkingen in
andere sociale parastatal en waren bekendgenmaakt. Aangezien de
bri even en gesprekken ni et tot een consensus hebben gel ei d, deelt
de M ni ster van Soci al e Zaken de voorzitter van het beheerscomté
in een brief van 26 februari 1999 nee dat zij besloten heeft "de
beper kende voorwaarde di e het beheersconité had toegevoegd, uit
de vacantverklaring weg te |aten".
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3. De oproep tot de gegadi gden wordt bekendgermaakt
i n het Bel gi sch Staatsblad van 26 februari 1999; di e oproep bevat
de beschrijving van de functie van adm ni strateur-generaal, het
gewenste profiel en de vereiste kwaliteiten; er wordt geen enkel e
di pl omaverei ste gestel d.

4. Het beheersconité bespreekt de kwestie omtrent de
oproep tot de gegadi gden op zijn vergadering van 10 maart 1999.
Op 12 maart 1999 schrijft de voorzitter van het beheerscom té aan
de Mnister van Soci al e Zaken dat de tekst die in het Belgisch
St aat sbl ad i s bekendgemamakt, niet overeenstent net de tekst die
het beheersconité had vastgesteld; zijn brief gaat verder als
vol gt

"De voorwaarden die in het Staatsblad worden vernel d
en waaraan noet worden vol daan omte kunnen solliciteren, zijn
evenwel sterk afgezwakt en er i s geen spoor neer van het verzoek
om in voorkonend geval te vernelden of nmen in het bezit is van
een getuigschrift van tweetaligheid dat is afgegeven door het
WW\S.

Aangezi en het comté voor een vol dongen feit wordt
gepl aat st, nmmakt het een zeer groot voorbehoud bij de wettigheid
van de procedure voor de oproep tot de gegadi gden en de benoem ng
di e daaruit zou kunnen voortkonen.

_ Het comté vraagt zich ook af of het in die
onst andi gheden een advi es over de sollicitaties kan uitbrengen.

_ Het behoudt zich in voorkonend geval, in het bel ang
van de instelling, het recht voor omalles in het werk te stellen
opdat de procedure regel matig verl oopt.

5. Naar aanleiding van de oproep tot de gegadi gden
worden vijf sollicitaties ingediend, waaronder die van verzoeker
en di e van de tussenkonende partij. Het beheerscom t é onder zoekt
de sollicitaties op de vergadering van 30 maart 1999. Na een
geheine stenmmng behaalt verzoeker vijf stemmen en de
tussenkonende partij twee stenmen; de andere gegadi gden behal en
geen enkel e stem
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De uitslag van de stemmng wordt bij brief van 7
april 1999 aan de Mnister van Social e Zaken neegedeeld en de
eensl uidend verklaarde wuittreksels wuit het advies van het
beheersconité worden haar bij brief van 22 april 1999 bezor gd.

6. Bij koninklijk besluit van 22 april 1999 wordt
Nadi ne MERCHI ERS net ingang van 1 juni 1999 tot adm nistrateur-
generaal van de DOSZ benoend. Dit is de bestreden handeling;

Overwegende dat verzoeker het tweede m ddel van zijn
verzoekschrift ontl eent "aan schendi ng van het koni nklijk besluit
van 8 januari 1973 tot vaststelling van het statuut van het
per soneel van somm ge i nstellingen van openbaar nut, inzonderheid
van de artikelen 1, 8 1, I, 2°, 2 en 3, 8 1, 1° ervan, aan
schending van artikel 16, 6°, van het koninklijk besluit van
2 oktober 1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel en aan
macht soverschrijding"; dat hij aanvoert dat in de oproep tot de
gegadi gden geen enkel e di pl omaverei ste wordt gesteld en dat bi]
de bestreden handeling een gegadi gde wordt benoend die geen
di pl oma of getuigschrift heeft dat in aanmerking wordt genonen
voor de indienstnemng van rijksanbtenaren van niveau 1, wat
volgens hemin strijd is met de bepalingen die in het m ddel
wor den genoend; dat de audi teur-rapporteur besluit dat het m ddel
kennelijk gegrond is;

Overwegende dat artikel 9 van de wet van 25 apri
1963 betreffende het beheer van de instellingen van openbaar nut
voor soci al e zekerhei d en soci al e voorzorg bepaalt dat de Koning
de persoon die belast is nmet het dagelijks beheer van de
instelling en diens eventuele adjunct benoent en hun statuut
bepaalt; dat de Koning dit statuut niet heeft vastgesteld voor
de adm ni strat eur-generaal en de adj unct-adm ni strateur-gener aal
van de DOSZ; dat daaruit niet volgt dat het koninklijk besluit
van 8 januari 1973 tot vaststelling van het statuut van het
personeel van sonmm ge instellingen van openbaar nut en het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van
het rijkspersoneel nutatis nutandis op hen kunnen worden
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t oegepast; dat nanelijk het voornoende koninklijk besluit van 8
januari 1973 wel licht gel dt voor de personeel sl eden van de DOSZ;

dat dit koninklijk besluit uitgevaardigd is net toepassing van
de wet van 16 nmamart 1954 betreffende de controle op sonmm ge
instellingen van openbaar nut; dat de wet van 25 april 1963
betreffende het beheer van de instellingen van openbaar nut voor

social e zekerheid en sociale voorzorg aan de Koning de taak
opdraagt het statuut te bepal en van de persoon die belast is net

het dagelijks beheer van deze instelling; dat deze wet, in
vergelijking net die van 16 maart 1954, een wet van | atere datum
en een wet speciaal voor de instellingen van openbaar nut voor

soci al e zekerheid is; dat het statuut van de persoon di e bel ast

is met het dagelijks beheer van die instellingen bijgevolg een
ei gen statuut is;

Overwegende dat de onstandi ghei d dat de Koni ng geen
rechtspositieregelinginfornele zin heeft uitgevaardi gd, er niet
aan in de weg staat dat het personeel van een overhei dsdi enst,
dat een publiekrechtelijke arbeidsverhouding net die dienst
heeft, de fundanentel e waarborgen krijgt die onlosmakelijk net
di e publiekrechtelijke rechtspositieregeling verbonden zijn;

Overwegende dat in het mddel, zoals het in het
i nl ei dende verzoekschrift is gesteld, geen schending wordt
aangevoerd van een "al geneen beginsel” dat ten grondslag zou
i ggen aan de rechtspositie van het vastbenoende personeel en
dat, bij gebrek aan een rechtspositieregeling in fornele zin, in
het onderhavi ge geval had noeten worden toegepast, nmmar alleen
de schending wordt aangevoerd van uitdrukkelijke bepalingen
waarvan i s gebl eken dat ze in casu niet van toepassing zijn; dat
ni et kennelijk blijkt dat er een al geneen begi nsel in de zin van
een ongeschreven regel van het positief recht bestaat dat i nhoudt
dat all een de houders van een diploma of een getuigschrift dat
in aannmerking wordt genonmen voor de indienstnemng van
rij ksanbtenaren van niveau 1, tot adm ni strateur-generaal van een
instelling zoals de DOSZ zouden kunnen worden benoend; dat de
onst andi ghei d dat di e regel voorgeschreven wordt bij artikel 19,
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eerste lid, 1°, van het koninklijk besluit van 26 septenber 1994
tot bepaling van de al genene princi pes van het adm nistratief en
gel delijk statuut van de rijksanbtenaren di e van toepassing zijn
op het personeel van de diensten van de GCeneenschaps- en
Gewestregeringen en van de Coll eges van de Geneenschappelijke
Geneenschapsconm ssie en van de Franse GCeneenschapsconm ssie
al sook op de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan
af hangen, ni et noodzakelijk tot gevolg heeft dat die regel, ten
aanzien van personen op we het koninklijk besluit van
26 septenber 1994 niet van toepassing is, noet worden beschouwd
als één van de fundanentel e waar borgen di e onl osnakelijk net de
publ i ekrechtelijke rechtspositieregeling verbonden zijn; dat,
zelfs gesteld dat die regel als een al geneen begi nsel zou kunnen
wor den beschouwd, in de hierboven gegeven betekenis van een
ongeschreven regel van het positief recht, het nog niet
vanzel fsprekend lijkt dat dit beginsel als een beginsel van
openbare orde zou kunnen worden beschouwd; dat het m ddel, dat
ni et al s zodani g door verzoeker i s aangevoerd, bijgevolg niet als
kennel i j k gegrond kan worden beschouwd,

BESLUI T:

Artikel 1.

De debatten worden heropend.

Artikel 2.
De rechtspleging verl oopt overeenkonstig het
koninklijk besluit van 5 decenber 1991 tot bepaling van de

rechtspleging in kort geding voor de Raad van State.
Het door de auditeur-generaal aangewezen |id van het

audi toraat wordt ernee bel ast het onderzoek voort te zetten en
een aanvul l end verslag op te naken.
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Artikel 3.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Ve kaner van de Raad van State, op 7
f ebruari tweedui zend, door

de HH. J.-J. STRYCKMANS, eerste voorzitter van
de Raad van State,
A. BEIl RLAEN, st aat sr aad,
Mevr . S. GEHLEN, st aat sr aad,
Mevr . M -Chr. MALCORPS, griffier.
De Giffier, De Eerste Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. J.-J. STRYCKMANS.
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