Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.108 van 4 februari 2000

A. 83.846/X111-1111

In zake :

de CooOperatieve Vennoot schap net
Beper kt e Aansprakelijkheid

SOCI ETE NAMURO SE DE TRAI TEMENT,
af gekort al s " SONAT",

avenue Sergent Vrithoff 2
5000 Namen,

tegen :

het Waal s Gewest,
vert egenwoordi gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LAVBERT, advocaat,
Def r él aan 19

1180 Brussel.

Tussenkonende partijen :
1. de Stad G ney,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Philippe BOU LLARD,
advocaat ,

rue Lelievre 9

5000 Nanen,

2. HAMPTI AUX Agnés,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Jean- Mari e DERVAG\E en
M. Gaziella MARTI NI,

advocat en,

rue de Behogne 78

5580 Rochefort,

3. de Vereni gi ng zonder w nst oog-
nmer k PROVETHEE,

Conj oux 50
5590 G ney,
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de Naamn oze Vennoot schap
SCOCl ETE NAMURO SE DE VALORI SA-
TI ON DES | MMONDI CES,

af gekort als "S.N. V.1.",

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. André DELVAUX en

M. Patrick HENRY, advocaten,
Pl ace des Nations-unies 7
4020 Lui k,

de PRET Charl es- Ant oi ne,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Jacques SAMBON,
advocaat ,

W j nheuvel enstraat 227

1030 Brussel,

du Bois d' Al SCHE Chri sti ne,

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Jacques SAMBON,
advocaat ,

W j nheuvel enstraat 227

1030 Brussel,

de Colperatieve Vennootschap
net Beper kt e Aanspr akel i j khei d
SCCI ETE | NTERCOWUNALE D AME
NAGEMENT ET D EQUI PEMENT
ECONOM QUE DE L' ENTRE- SAMBRE-
ET- MEUSE, afgekort als
"SSI.AEEESM",

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Philippe GERARD en
M. Francoi s TULKENS,

advocat en,

Loui zal aan 523

1050 Brussel,

de Cooperatieve Vennootschap
net Beper kt e Aanspr akel i j khei d
SCOCI ETE | NTERCOMMUNALE D AME-
NAGEMVENT ET D EQUI PEMENT
ECONOM QUE DE LA REG ON
GEDI NNE- SEMO' S, af gekort als
"SI.AEEGS"

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Philippe GERARD en
M. Francgoi s TULKENS,

advocat en,

Loui zal aan 523

1050 Brussel,

de Coobperatieve Vennootschap
nmet Beper kt e Aanspr akel i j kheid
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SOCI ETE | NTERCOMMUNAL E
D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT
DE LA REG ON NAMURO SE

af gekort als"S.1.AE.ERN",

di e woonpl aats heeft gekozen
bij M. Philippe GERARD en
M. Francoi s TULKENS,

advocat en,

Loui zal aan 523

1050 Brussel.

DE VOORZI TTER VAN DE XI'|1e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien de op 30 april 1999 ingestelde
vordering waarbij de cobperatieve vennootschap net
beper kt e aansprakelijkheid SOCI ETE NAMURO SE  DE
TRAI TEMENT, afgekort als "SONAT", de schorsing van de
tenui tvoerl eggi ng vordert van het besluit d.d. 3 maart
1999 van de M nister van Ruintelijke O dening en Vervoer
van het Wals Gewest waarbij de beroepen van de
gemacht i gde anbt enaar en van het col | ege van bur geneest er
en schepenen van de stad G ney worden ingewlligd,
waar bi j de beslissing wordt vernietigd van de bestendi ge
deputatie van de provincieraad van Nanen om aan de
coOper ati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid
" SONAT" een st edenbouwkundi ge ver gunni ng af te geven voor
de bouw van een ver brandi ngsoven - nmet warnterecuperatie
- voor huishoudelijk afval en waarbij de voornelde
st edenbouwkundi ge ver gunni ng wordt gewei gerd;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van dezel fde handeling vordert;

Gezien de op 21 nei 1999, 26 nei 1999,
11 juni 1999, 17 juni 1999, 8 juli 1999 en 16 juli 1999
i ngedi ende verzoekschriften, waarbij de stad Giney,
Agnés HAMPTI AUX, Charl es-Antoi ne de PRET, Christine du
bois d AISCHE, de vereniging zonder w nstoognerk
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PROVETHEE, de naanl oze vennoot schap SOCI ETE NAMURO SE DE
VALORI SATI ON DES | MMONDI CES, afgekort als S.N.V.I., de
coOper ati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid
SOCI ETE | NTERCOMMUNALE D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT
ECONOM QUE DE L' ENTRE- SAMBRE- ET- MEUSE, afgekort als
S I.AEEESM, de co0peratieve vennootschap net
beper kt e aansprakelijkheid SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
D AVMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE LA REG ON
GEDI NNE- SEMO' S, afgekort als S.I.AEEGS., en de
coOper ati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid
SOCI ETE | NTERCOMMUNALE D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT
ECONOM QUIE DE LA REGON NAMJRO SE, afgekort als
S.I.A E E RN, vragen als tussenkonende partij te npbgen
optreden in het kort geding;

Gezien de nota net opmerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van nmevrouw GUFFENS,
eerste auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 23 decenber 2000,
waarbij wordt bepaald dat de =zaak voorkom op de
terechtzitting van 18 januari 2000, om 9. 30 uur;

Gel et op de kenni sgeving, aan de partijen,
van de beschi kki ng tot bepaling van de rechtsdag en van
het versl ag;

Gehoord het verslag van de heer HANOTI AU,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerki ngen van M. Fr. TULKENS,
advocaat , die voor de verzoekende vennootschap
verschijnt, van M. M JOASSART, |loco M. P. LAMBERT,
advocaat, die voor de verwerende partij verschijnt, van
M. Ph. BOU LLARD, advocaat, die voor de eerste
tussenkonende partij verschijnt, van M. J.-M DERMAGNE,
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advocaat, die voor de tweede tussenkonende partij
verschijnt, van nevrouw M REN ER- LAMBERT, voorzitter
di e voor de derde tussenkonende partij verschijnt, van
M. P. HENRY, advocaat, die voor de vierde tussenkonende
partij verschijnt, van M. Jacques SAMBON, advocaat, die
voor de vijfde en de zesde tussenkonende partij
verschijnt, en van M. Fr. TULKENS, advocaat, di e voor de
zevende, de achtste en de negende tussenkomende partij
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
mevr ouw GUFFENS, eerste auditeur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing :

1. O 15 nei 1995 dient de colperatieve
vennoot schap net beper kt e aansprakel i jkhei d SONAT bij het
col | ege van burgeneester en schepenen van de stad C ney
een aanvraag in voor een vergunning tot het bouwen van
een verbrandi ngsoven - net warnterecuperatie - voor
hui shoudel ij k en daarnee gelijkgesteld afval op het
i ndustrieterrein van Achéne, op een perceel dat
kadastraal bekend is C 129c.

Aangezien voor dat project eveneens een
expl oi tati evergunni ng vereist is, vraagt SONAT arti kel 4
van het besluit van de Walse GCewestexecutieve van
31 oktober 1991 toe te passen teneinde te verkrijgen dat
ontrent het project een enkel mlieu-effectonderzoek
wor dt gevoerd.

2. Op 31 nei 1995 wordt de ontvangst van de
aanvraag bericht. Bij besluit van 12 juni 1995 verni eti gt
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het college van burgeneester en schepenen dat
ontvangst bew j s ondat de coobperatieve vennootschap net
beperkte aansprakelijkheid SONAT al s een
publ i ekrechtelijk rechtspersoon di ent te worden beschouwd
en de aanvraag bijgevolg aan de gemachti gde anbtenaar
noet worden gericht net toepassing van artikel 45, § 1,
van het \Waals Wtboek van ruintelijke ordening,
st edenbouw en patrinonium afgekort als "W\NROSP", zoals
het op dat tijdstip van kracht is. Op 22 juni 1995
verni eti gt de bestendi ge deputatie van de provincieraad
van Nanen dat besluit.

3. O 3 juli 1995 vernietigt het coll ege van
bur geneester en schepenen het ontvangstbew js van de
aanvraag andernmaal en verklaart het zi ch onbevoegd omdat
dossi er te behandel en. Op 10 augustus 1995 vernietigt de
best endi ge deputatie ook dat besluit.

4. Op 18 augustus 1995 nmakt SONAT de zaak
aanhangi g bij de gemachti gde anbt enaar ondat het coll ege
van burgeneester en schepenen binnen de termjn van
vij fenzeventi g dagen vanaf het bericht van ontvangst van
de aanvraag geen beslissing had genonen en ondat over de
i nhoud van het mlieu-effectonderzoek niets was beslist.

Op 23 augustus 1995 |aat de gemachtigde
anbt enaar weten dat, aangezien ontrent het project
slechts één mlieu-effectonderzoek behoort te worden
gevoerd, in artikel 6, tweede lid, van het besluit van de
Waal se Gewest executi eve van 31 okt ober 1991 ui tdrukkelijk
bepaal d wordt dat de bestendi ge deputatie bevoegd is om
de procedure van het mlieu-effectonderzoek te |eiden.

5. Van 26 januari tot 26 februari 1996 kent

de procedure van het vooraf gaandelijk raadpl egen van het
publ i ek haar bel oop.
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6. Op 15 april 1997 wordt het mlieu-
ef fectrapport, dat opgemaakt is door het bureau Verdi,
bij de bestendi ge deputatie ingediend.

7. Het openbaar onderzoek vi ndt pl aats van 28
april tot 28 nei 1997. Er zijn 3105 ontvankelijke
bezwaar schriften en opnerki ngen i ngedi end.

8. Op 13 nei 1997 geeft de Conseil wallon de
| " environnenent pour |e dével oppenent durable (Walse
M| ieuraad voor de duurzame ontw kkeling), afgekort als
"CWEDD', zijn advies over het project. Dat advies is
ongunsti g wat de plaats van het project betreft en steunt
i nzonderheid op de conclusies van het bureau dat het
mlieu-effectrapport heeft opgenmakt, nanelijk dat de
gekozen plaats niet de beste is, noch voor de
alternatieven voor het wegvervoer, noch voor de stad
Ciney, diein de richting van de over heersende wi nden is
gel egen. De CWEDD betreurt dat bij de keuze van de
vesti gi ngspl aats neer belang is gehecht aan econoni sche
vervoerscriteria dan aan het grote aantal nensen dat van
het project hinder zal ondervinden en vraagt zich af of
de criteria die tot de keuze van Achéne als
vesti gi ngspl aats hebben geleid wel relevant zijn. In
verband nmet de vraag of de verbrandi ngsoven zelf wel
opportuun is, wjst de CNEDD op het alternatief van de
pyrol yse, dat, volgens het bureau dat het nilieu-
ef fectrapport heeft opgenmakt, veel mlieuvriendelijker
i s dan het verbranden.

9. Op 16 nei 1997 brengt de geneentelijke
commi ssi e voor ruintelijke ordeni ng een unani emongunsti g
advi es uit over het project, inzonderheid ondat Achéne de
enige van de vier door SONAT gekozen plaatsen is waar
zoveel nmensen in de richting van de over heersende w nden
wonen en ondat de verontreini gende stoffen weliswaar in
het industrieterrein van Achéne worden uitgestoten naar

Xl - 1111 - 7/18



ook over woongebieden en agrarische gebieden zullen
drijven.

10. Het mlieu-effectrapport, dat opgenmakt
i s na het openbaar onderzoek en na de overl egvergaderi ng
die op 18 juni 1997 is gehouden, wordt op 30 maart 1998
aan de gemachti gde anbtenaar toegezonden. Het rapport,
waari n de specifieke kwestie van de vesti gi ngspl aats van
het project wordt onderzocht, bevat de vol gende
gegevens :

! Pl aats van de verbrandi ngsoven ten opzichte
van de stad C ney.

Vol gens de steller van het mlieu-
effectrapport is de geplande installatie van erkende
goede kwaliteit. De verbrandi ngsoven van Achéne is
geconci pieerd omte vol doen aan de strengste nornen
van de Europese richtlijn betreffende de normen i nzake
ui t st oot van ver brandi ngsovens voor gevaarlijk afval,
terwijl het hier alleen om huishoudelijk afval gaat.
Desondanks is de verbrandingsoven een industriéle
onder nem ng waarvan de grootste hinder die te vrezen
valt, voortkont uit de uitstoot van verontreini gende
stoffen : bovenop de gewone uitstoot die inherent is
aan alle verbrandingsinstallaties, zullen giftige
gassen worden geproduceerd, zoals dioxine, furanen en
zware netal en. Deze verbrandi ngsoven kont echter ten
zui dwest en van Ciney te staan, op 4.500 neter van het
stadscentrum waardoor de 7.700 i nwoners van di e stad
en de school gaande jeugd en de studenten die de
onderwi j sinstellingen van di e stad bezoeken zich in de
richting van de overheersende w nden van de
ver br andi ngsoven zul | en bevi nden.

De ver br andi ngsoven wor dt wel i swaar gevesti gd
in het industrieterrein van Achéne, dat vol gens het
gewest pl an een industriegebied is, zodat de |igging
ervan beantwoordt aan de nornen van de pl anol ogi sche
ver or deni ngen. Nocht ans bi eden ni et alle
i ndustriegebieden die in een plan van aanleg zijn
opgenonen dezel f de nogel i j kheden. Een i ndustri egebi ed
dat dicht bij en ten zuidwesten van een stad is
gelegen, is niet echt geschikt voor industriéle
installaties di e | uchtvervuil i ng ver oor zaken
aangezien de verontreinigende stoffen in dat geval
door de overheersende zui dwestenw nden  worden
neegedr even naar de ten noordoosten daarvan gel egen
st ad.
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Voor het gehalte aan uitgestoten stoffen (op
een neter van de grond) en voor de neerslag op de
bodem heeft de UCL nmet het oog op het mlieu-
ef f ect onder zoek bi nnen een straal van 10 km rond die
pl aats een nodel genmakt op grond van neteorol ogi sche
gegevens di e de gem ddel de pl aatselij ke
weer sgest el dheid weerspiegelen. C ney en Leignhon
bevinden zich inmers in het gebied waarin de
vervui |l ing door de overheersende w nden zal worden
verspreid. Het gebied waarin de concentratie van de

verontreini gende stoffen het hoogst zal zijn, ligt op
2 km van de verbrandi ngsoven, ter hoogte van het
gehucht Barcenal e. In de stad Cney zou die

concentratie de hel ft m nder bedragen. Ongeacht of de
gevol gen van di e vervuiling voor de i nwoners van C ney
al dan niet als verwaarloosbaar kunnen worden
beschouwd, noet worden vastgesteld dat er in C ney
luchtvervuiling zou zijn ten gevolge van de
ver brandi ngsoven. De concentraties van
verontreini gende stoffen in de |ucht zouden zeer |aag
zijn. Het bureau Verdi benadrukt evenwel dat er
slechts weinig wetenschappelijk bekend is over de
gevol gen op | ange termjn van aanhoudende
bl ootstelling aan een geheel van verontreinigende
stoffen in zeer |age concentraties. Bovendi en konen
di e verontrei ni gende stoffen bovenop die wel ke reeds
in de lucht en de bodem aanwezi g zijn. De opstapeling
ervan in de bodem en in de organisnmen en de
onstandigheid dat ze in de voedselketen worden
doorgegeven zou voor de gezondheid van de nens
gevol gen kunnen hebben die thans noeilijk kunnen
worden ingeschat. Dat van de acht plaatsen die de
aanvrager van de vergunning oorspronkelijk had
voorgesteld na een vergelijkende studie op grond van
soci aal - econom sche criteria en criteria in verband
met het mlieu en de bescherm ng van de woonongevi ng,
voor Achéne is gekozen, wekt dan ook verbazing. Het
bureau Verdi wi|l hierna enige verduidelijkingen geven
ontrent het mlieu-effectonderzoek en er, net als de
opposanten, op W jzen dat di e keuze door twee zaken is
i ngegeven

- Een van de mlieucriteria was wel degelijk de
bescherm ng van de woonongeving. De Universiteit
van Luik heeft de maxinmale straal van het
onder zoeksgebi ed echter w || ekeurig vastgel egd op
3 km rond de vestigingsplaats, zodat ze er geen
rekeni ng nee heeft gehouden dat de stad G ney op
ongeveer 4,5 kmvan die plaats gelegen is !

- Aan de sociaal -economi sche en mlieucriteria is
niet altijd dezel fde waarde toegekend. Het bureau
Verdi w jst erop dat het doorsl aggevende criterium
om Achéne al s eerste te rangschi kken het criterium
van het vervoer van het afval en van de
bi j producten is geweest : de berei kbaarheid en de
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kosten van het vervoer over de weg. Dat criterium
is belangrijk, aangezien jaarlijks 225.000 ton
hui shoudel i j k afval naar de verbrandi ngsoven noet
wor den gebracht en er na verbrandi ng 30% van dat
gew cht overblijft (28%sl akken en 2%vl i egas), dat
naar gecont rol eerde stortpl aat sen of de
recycl agecentra noet worden gevoerd".

Wat de ruinmtelijke ordening betreft, wordt in
het rapport de vol gende concl usi e getrokken

Hoewel het onderzoek van het project aant oont
dat een vijfde verbrandi ngsoven in Walloni é nodig is,
noet worden toegegeven dat niet bewezen is dat het
opportuun is om die op het industrieterrein van
Achéne, in de nabijheid en ten zui dwesten van de stad
Ci ney, te bouwen, ook al liggen die terreinen vol gens
het gewestplan in een industriegebied.”

Op 13 nei 1998 stelt SONAT bij de bestendi ge
deput ati e beroep i n ondat de gemachti gde anbt enaar bi nnen
de termjn gesteld in artikel 52, 8§ 1, van het oude
WARCSP geen besl i ssing had genonen. Dat beroep i s door de
best endi ge deput ati e op 14 okt ober 1998 ni et - ont vankelij k
verkl aard op de grond dat het voorbarig was.

11. Op 30 juli 1998 stelt SONAT opni euw
beroep in, aangezien de termjnen voor het onderzoek in
verband net de vergunni ng weer waren ingegaan zodra de
geneente voor de openbaarmaking van het mlieu-
ef fectrapport had gezorgd, wat zij van 15 tot 29 juni
1998 heeft gedaan. Op 14 oktober 1998 verwerpt de
best endi ge deputatie dit tweede beroep en weigert zij de
bouwer gunni ng.

12. Op 20 oktober 1998 trekt de bestendige
deput ati e haar beslissing van 14 oktober in ondat deze

ni et uitdrukkelijk was genotiveerd.

13. Diezelfde dag verleent de bestendige
deput ati e de aangevraagde vergunni ng.
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Van die Dbeslissing wordt Dbij een op
30 novenber 1998 ter post aangetekende brief Kkennis
gegeven aan SONAT, het college van burgeneester en
schepenen van Ci ney en de gemachti gde anbtenaar.

14. Op 22 decenber 1998 stelt het coll ege van
bur geneester en schepenen een beroep in bij de Wal se
Gewest regeri ng.

De genachti gde anbt enaar doet het zel f de op 30
decenber 1998.

15. Op 3 mmart 1999 vaardi gt de M ni ster van
Rui ntelijke Odening, Utrusting en Vervoer de bestreden
handeling uit, die hij van de volgende notivering
voor zi et

Overwegende dat volgens artikel 1 van het
WARCSP de ruintelijke ordening van het Wal se Gewest
wor dt vastgestel d in plannen, schema's en regl enent en;
dat aan die ordening econom sche, sociale en
est heti sche overwegi ngen ten grondslag |iggen en dat
net die ordening getracht wordt om voor een zuinig
beheer van de bodem te zorgen en het cultureel en
natuurlijk patrinmoniumvan het Waals Gewest in stand
te houden en te ontw kkel en;

Over wegende dat de opties van de ruintelijke
ordening concrete gestalte hebben gekregen bij de
ui twer ki ng van de gewest pl annen;

Overwegende dat het gewestplan van D nant-
Ci ney- Rochefort goedgekeurd is bij koninklijk besluit
van 22 januari 1979; dat de plaats in kwestie vol gens
dat plan gelegen is in een industriegebi ed,

Over wegende dat de i ndustri egebi eden bestend
zijn voor de vestiging van i ndustri éle of
anbachtelij ke bedrijven; dat onder i ndustrieel bedrijf
noet worden verstaan el ke onderneming die gebruik
maakt van grondstof f en;

Over wegende dat hui shoudelijk afval niet als
een grondstof kan worden beschouwd; dat het project
bi j gevol g geen industri él e onderneming is in de zin
van arti kel 172 van het voornoende Wt boek;
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Overwegende dat op grond van het voornoende
m | i eu-effectonderzoek ni et kan worden betw st dat het
op st apel st aande pr oj ect zoal s el ke
ver brandi ngsi nstal l atie zal |eiden tot de uitstoot van
verontrei ni gende stoffen, nmar bovendien tot gevolg
zal hebben dat giftige gassen, zoal s di oxi nes, furanen
en zware netalen, worden geproduceerd; dat de
voorgenonen activiteit, zelfs al nocht ze als een
i ndustrieel bedrijf worden beschouwd, quod non,
niettemn vervuiling oplevert waardoor het leefmlieu
kan wor den ver st oord,;

Overwegende dat arti kel 173 bepaalt dat voor
i ndustri egebi eden nadere aanw j zi ngen kunnen worden
gegeven, i nzonder hei d voor vervui | ende of
m | i eubel ast ende i ndustri eén;

Over wegende dat het bij het uitwerken van het
gewest pl an, dat voorziet in een industriegebied ten
zui den en ten zui dwest en van woongebi eden,
woongebi eden met een | andel i j k kar akt er en
woonui t br ei di ngsgebi eden di e daar naast gel egen zijn of
op een afstand van 100 a 800 neter gelegen zijn en
tevens ten zui dwesten en op ongeveer 4,5 km van de
stad Ciney, die 7.700 i nwoners telt, niet de bedoeling
kan zijn geweest in dat gebied een vervuilende
installatie onder te brengen zoals die waarvan hier
sprake is;

Overwegende dat op bladzijde 20 van het
mlieu-effectrapport wordt benadrukt dat niet alle
i ndustri egebieden die in een plan van aanleg zijn

opgenonen dezel f de nogel i j kheden bi eden. Een
i ndustri egebi ed dat dichtbij en ten zui dwesten van een
stad gelegen is, is nauwelijks geschikt voor
i ndustriél e installaties di e | uchtvervuiling

ver oor zaken, aangezi en de verontreini gende stoffen in
dat geval door de overheersende zui dwest enwi nden naar
de ten noordoosten van die plaats gel egen stad worden
gedr even;

Over wegende voorts dat het industrieterrein
van Achéne thans een bezettingsgraad heeft van m nder
dan 50% (43% in april 1997 volgens het econom sch
bureau van de provinci e Nanmen) waardoor er nog ruine
nogel i j kheden bestaan om daar i ndustri éle of
anbachtelij ke bedrijven of bedrijven voor
conpl ementaire diensten in de zin van het voornoende
arti kel 173 te vesti gen;

Overwegende dat het project bijgevolg niet
vereni gbaar is net de algenene bestenm ng van het
gebi ed;

Overwegende dat krachtens arti kel 23 van de
G ondwet iedereen «recht (heeft) op bescherm ng van
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(zijn) gezondhei d» en «recht op de bescherm ng van een
gezond | eefm |ieu»;

Over wegende dat arti kel 6 van het decreet van
11 septenber 1985 houdende organi satie van de mlieu-
ef fect beoordeling in het Wals Gewest, bij welk
decreet richtlijn 85/337 van de Raad van de Europese
Genmeenschappen van 27 juni 1985 betreffende de m i eu-
ef f ect beoordel i ng van bepaal de openbare en
particuliere projecten in het recht van het Wals
Gewest is ongezet, als volgt luidt : «De machtigi ng en
de weigering van nmachtiging noeten net (redenen)
wor den onkl eed, (inzonderheid op het stuk van de
gevol gen voor) het leefmlieu en de in artikel 2 nader
aangegeven doel stellingen.»;, dat die doelstellingen
erin bestaan de kwaliteit van het |eefklinmaat en de
| evensonst andi gheden van de bevol ki ng te beschernmen en
te verbeteren en haar een gezond, veilig en aangenaam
leefmlieu te verschaffen; het levensmlieu en de
natuurlijke rijkdomen en hul pbronnen te beheren net
het oog op het behoud van hun kwaliteiten en op het
rationeel en oordeel kundi g gebrui k van hun potenti él e
nogel i j kheden; evenwicht te brengen tussen de
behoeften van de nmens en het | evensm |ieu, waardoor de
gezanenlijke bevolking een goed Ileefklinmaat en
degelij ke |[|evensonstandi gheden zal kunnen blijven
geni et en;

Over wegende dat er, bij de huidige stand van
het gewestelijk recht en in het licht van de duurzane
ontw kkeling, geen grond is om zoals de bestendige
deputatie poogt te doen, de bevoegdheid van een
over hei d di e over een bouwaanvraag uit spraak noet doen
te beperken tot de fornele controle van de
ver eni gbaarheid van het project net de plannen,
schema's en reglenenten en tot het nagaan of het
project in het |andschap past; dat de bestendige
deput ati e al dus het kader van haar eigen bevoegdheid
heeft geschonden;

Overwegende dat het project net toepassing
van artikel 6 van het voornoende decreet van
11 septenber 1985 behoort te worden onderzocht in het
l'icht van zijn gevol gen voor het mlieu;

Over wegende dat het voornelde nilieu-
ef fectrapport behandelt wat de bevoegde overheid
ui tdrukkelijk als mninmmheeft vereist; dat de reden
waarom voor die vestigingsplaats is gekozen niet
genoegzaam uiteengezet wordt in het rapport in
kwestie, waarin alleen de tekst van het voorafgaand
mlieu-effectrapport, opgesteld door de C V. SONAT,
wor dt weer gegeven;

Over wegende dat dit aspect van de
vesti gi ngspl aats nochtans van doorsl aggevend bel ang
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is, gelet op het feit dat woongebi eden, woongebi eden
nmet een landelijk karakter, woonuitbreidi ngsgebi eden
en de stad Ciney dichtbij gelegen zijn in de richting
van de over heersende wi nden;

Overwegende dat voor de keuze van de
vesti gi ngspl aats geen overtuigende redenen worden
opgegeven, gelet op de resultaten van het mlieu-
ef f ect onder zoek, het mlieu-effectrapport, de bezwaren
i ngedi end tijdens het openbaar onderzoek, het advies
van de geneentelij ke advi escomm ssie voor ruintelijke
ordeni ng van de stad Ci ney en het advies van de Wal se
M| ieuraad voor de duurzanme ontw kkel i ng;

Overwegende dat, wat dit punt betreft, de
redenen di e de genachti gde anbtenaar en het college
van burgeneester en schepenen van de stad C ney i n hun
ber oepen hebben aangevoerd, gegrond zijn;

Overwegende dat deze conclusie bevestigd
wordt door het onstandig ongunstig advies dat op
13 mei 1997 door de Waal se M | i euraad voor de duurzane
ontwi kkeling is uitgebracht over de vestigingsplaats
van het project”;

Over wegende dat de st ad Ci ney,
Agnes HAMPTI AUX, Charl es-Antoine de PRET, Christine du
bois d AISCHE, de vereniging zonder w nstoognerk
PROVETHEE, de naam oze vennoot schap SOCI ETE NAMURO SE DE
VALORI SATI ON DES | MMONDI CES, de coOper ati eve vennoot schap
nmet beperkte aansprakelijkheid SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
D AVENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE L' ENTRE-
SAMBRE- ET- MEUSE, de coobperatieve vennootschap net
beper kt e aanspr akel i j khei d SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
D AVENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE LA REG ON
GEDI NNE- SEMO' S en de colperatieve vennootschap met
beper kt e aansprakelijkheid SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
D AVENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE LA REG ON
NAMURO SE bij op 21 nei 1999, 26 nmei 1999, 11 juni 1999,
17 juni 1999, 8 juli 1999 en 16 juli 1999 i ngedi ende
ver zoekschriften vragen al s tussenkonende partij te nbogen
optreden in het kort geding; dat er grond bestaat omdie
verzoeken in te wlligen;

Over wegende dat het aan de ver zoekende parti|j
st aat om in concreto aan te t onen dat de
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tenui tvoer | eggi ng van de bestreden handel i ng, indien die
ni et geschorst wordt, in de |oop van de procedure tot
ni etigverklaring grote gevolgen kan hebben die in de
feiten ononkeerbaar of noeilijk onkeerbaar blijken te
zijn ten aanzien van de uitwerking die de in hoofdorde
gevorderde nietigverklaring zou kunnen hebben;

Over wegende dat de grootste grief diein casu
door de verzoekende vennootschap in verband net het
gevaar voor een noeilijk te herstellen ernstig nadee
wor dt aangevoerd, bestaat in het in het gedrang konmen van
het bel eid i nzake af val st of f enbeheer i n het Waal s Gewest
zoal s dat voorgeschreven is door de besluitvorners,
i nzonder heid in het plan "Horizon 2010"; dat zij verw j st
naar de i nvesteringen van de interconmunal e vereni gi ngen
di e bij het project betrokken zijn, doch daaromrent geen
enkel e preci sering geeft; dat het nadeel, gesteld dat het
bestaat, niet als noeilijk te herstellen kan worden
beschouwd;

Over wegende dat het ver dw j nen van
ar bei dspl aatsen - die nog noeten worden geschapen door
m ddel van zware investeringen - door geen enkel
bew j skrachti g gegeven wordt gestaafd;

Over wegende, wat betreft de bewering dat de
bestreden handeling een beletsel zou vormen voor de
verwezenlijking van het doel van SONAT, een zaak waarop
gewezen i s door de N. V. SOCI ETE NAMURO SE DE VALORI SATI ON
DES | MMONDI CES, vijfde tussenkonende partij, dat dit
m ddel ni et kan wor den aangenonen, aangezi en het, wanneer
die stelling wordt gevolgd, voldoende zou zijn een
vennootschap op te richten met als enig doel een
wel bepaal d proj ect omnaderhand te kunnen beweren dat de
onst andi ghei d dat de verwezenlij ki ng daarvan bel et wor dt
voor di e vennootschap een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel oplevert;
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Overwegende dat de redenen waarom de
onstreden vergunni ng gewei gerd i s, verband houden net de
bescherming van het mlieu en inzonderheid net de
bescherm ng van de vol ksgezondhei d; dat de gevol gen van
vervuil i ng voor | andbouwbedrijven en de onst andi ghei d dat
de vol ksgezondhei d i n gevaar kont door de vestiging van
de verbrandi ngsoven in de nabijheid van de stad Ci ney,
die in de richting van de overheersende w nden is
gel egen, noeten worden af gewogen tegen het in het gedrang
komen van het bel eid i nzake afval st of f enbeheer; dat die
gevol gen en die onstandigheid door hun aard zelf een
door sl aggevend el enent vor men waar op de overheid dient te
letten Dbij de wuitvoering van een beleid inzake
af val st of f enbeheer;

Over wegende dat daaruit vol gt dat het gevaar
voor een noeilijk te herstellen ernstig nadeel niet
bewezen is; dat niet voldaan is aan een van de
voorwaarden die vervuld noeten zijn opdat de Raad van
State de schorsing van de tenuitvoerlegging van de
bestreden handeling kan bevel en; dat de vordering tot
schorsing niet kan worden toegewezen,
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BESLUI T:

Artikel 1.

De verzoeken tot tussenkonst in het Kkort
gedi ng, ingediend door de stad Ci ney, Agnes HAMPTI AUX,
Char |l es- Ant oi ne de PRET, Christine du bois d' Al SCHE, de
vereni ging zonder w nstoognerk PROVETHEE, de naan oze
vennoot schap SOCIETE NAMURO SE DE VALORI SATION DES
| MVONDI CES, de codperatieve vennootschap met beperkte
aanspr akel i j khei d SOCI ETE | NTERCOVWUNALE D AMENAGEMENT ET
D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE L' ENTRE- SAMBRE- ET- MEUSE, de
coOper ati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid
SOCI ETE | NTERCOMMUNALE D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT
ECONOM QUE DE LA REG ON GEDI NNE- SEMO S en de codperati eve
vennoot schap met beperkte aansprakelijkheid SOCIETE
| NTERCOVMUNALE D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE
DE LA REG ON NAMJRO SE, worden ingew | |igd.

Artikel 2.
De vordering tot schorsing wordt afgewezen.
Artikel 3.

De kosten van de tussenkonst van de stad
Ciney, Agnés HAMPTI AUX, Charl es-Antoine de PRET,
Christine du bois d AISCHE, de vereniging zonder
w nst oogner k PROVETHEE, de naam oze vennoot schap SOCI ETE
NAMURO SE DE VALORI SATI ON DES | MMONDI CES, de codperati eve
vennoot schap mnet beperkte aansprakelijkheid SOCIETE
| NTERCOVWMUNALE D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE
DE L' ENTRE- SAMBRE- ET- MEUSE, de cobperati eve vennoot schap
nmet beperkte aansprakelijkheid SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE LA REG ON
CGEDI NNE- SEMO'S en de cobperatieve vennootschap net
beper kt e aansprakelijkheid SOCI ETE | NTERCOVMUNALE
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D AMENAGEMENT ET D EQUI PEMENT ECONOM QUE DE LA REGQ ON
NAMURO SE, bepaal d op 45. 000 frank, konen te hunnen | aste
ten bel ope van el k 5.000 frank.

De beslissing over de overige kosten wordt in
ber aad gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl Ile kaner, rechtsprekend in kort
gedi ng, op vier februari tweedui zend door

de HH. HANOTI AU, kanervoorzitter

SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegevoegd Giffier, De Voorzitter,
G SCOCHY. M HANOTI AU

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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