Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk I'l, van de wetten
op de Raad van State, gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.107 van 4 februari 2000
A. 85.828/ XIII-1257

In zake : SOMERS Fr ancoi se,

1.
2. VAN CAMPENHOUDT Suzanne,
3. GODECHOUL Roger,

4. PANDER Paul ,

di e woonpl aat s hebben gekozen bi |
M. Jean-Luc MATHY, advocaat,
rue Saintraint 9

5000 Nanen,

tegen :

het Waal s Gewest,
vert egenwoor di gd door zijn
Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Pierre LAMBERT, advocaat,
Defr él aan 19

1180 Brussel.

Tussenkonende partij

de Naaml oze Vennoot schap
URBANI COM

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Bernard PAQUES, advocaat,
rue du Stocquoy 1-3

1300 Waver.

DE WAARNEMEND VOORZI TTER VAN DE Xl |1 e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG,
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Gezien de vordering die Francoi se SOVERS
Suzanne VAN CAMPENHOUDT, Roger GODECHOUL en Paul PANDER
op 30 juli 1999 hebben i ngesteld omde schorsing van de
tenui tvoerl egging te verkrijgen van

- het als «gunstig» bestenpelde advies d.d. 4 nmmart
1999 van de advi escommi ssi e ingesteld bij artikel 120
van het Wals Wtboek van ruintelijke ordening,
st edenbouw en patrinoni um (WAROSP) over het beroep
dat is ingesteld tegen de beslissing d.d. 15 decenber
1998 waarbij het college van burgeneester en
schepenen van de stad Waver de stedenbouwkundi ge
vergunni ng wei gert voor het bouwen van drie w nkels
en het aanl eggen van een parkeerterrein op een goed
gel egen Chaussée de Louvain te (1300) Wver,
kadastraal bekend 2e afdeling, sectie G nr. 242 R
238 &, 240 C, 240 D, 289/2a, 289 F, 240 E, 238 S2,
238 M2, 289/ 2F, 241 \8;

- en van het mnisterieel besluit van 28 nei 1999
waar bij wuitspraak wordt gedaan op het beroep van
Meester Benoit HAVET, handelend in naam van de
naam oze vennoot schap URBANI COM tegen de besli ssing
van 15 decenber 1998 waarbij het college van
burgeneester en schepenen van de stad Wver de
st edenbouwkundi ge ver gunni ng wei gert voor het bouwen
van drie wnkels en het aanleggen van een
parkeerterrein op een goed gelegen Chaussée de
Louvain te (1300) Waver , kadast r aal bekend
2e afdeling, sectie G nr. 242 R 238 &, 240 C, 240
D, 289/2a, 289 F, 240 E, 238 S2, 238 M2, 289/2F, 241
W3, en waar bij di e stedenbouwkundi ge ver gunni ng wor dt
ver | eend;

Gezi en het gelijktijdig i ngedi ende
ver zoekschrift, waar bi j dezel f de ver zoekers de
ni etigverklaring van dezel fde handel i ngen vorderen
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Gezien het op 20 augustus 1999 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de naam oze vennootschap
URBANI COM vraagt als tussenkonende partij te nbpgen
optreden in het kort geding;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni strati ef dossier van de verwerende partij;

Gezien het verslag van nevrouw VOGEL
auditeur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 24 januari 2000,
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 3 februari 2000 om 9. 30 uur

Gel et op de kenni sgeving, aan de partijen,
van de beschi kki ng tot bepaling van de rechtsdag en van
het versl ag;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad,

Gehoord de opmer ki ngen van M. J.-L. MATHY,
advocaat, die voor de verzoekers verschijnt, van
M. B. HENDRI CKX, | oco M. Pierre LAMBERT, advocaat, die
voor de verwerende partij verschijnt, en van
M. F. HAUMONT, loco M. B. PAQUES, advocaat, die voor
de tussenkonende partij verschijnt;

Cehoor d het eensl! ui dend advi es van
nmevr ouw VOGEL, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk |1, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zijn voor de onderzoek van de vordering tot schorsing

Het onstreden project heeft betrekking op
het optrekken van drie afzonderlijke gebouwen waarin
vi er wi nkel s noet en worden onder gebracht nmet een total e
brut o- oppervl akte van 3.950 n?, en een parkeerterrein
nmet 213 pl aatsen, op percel en aan de Chaussée de Louvain
te Waver die gelegen zijn in een woongebi ed vol gens het
gewest pl an van Waver - Gel denaken- Perwi j s dat goedgekeurd
is bij koninklijk besluit van 28 maart 1979. Dat gebied
bevat een nog onbebouwde zone van ongeveer 7 hectare,
waarvan 1 hectare 76 are door het onstreden project in
besl ag zou wor den genonen. Het terrein waarop het ni euwe
wi nkel centrumzou konmen, bestaat uit onbenutte weil anden
di e i n het noordwest en begrensd worden door de Dijle, in
het zuidwesten door de verkaveling "DU GODRU' en,
verder, door een aantal «grootwarenhuizen» (COLRUYT,
CHAMPI ON, DELHAI ZE, E5 MODE, HOVE MARKET), in het zuiden
door de Chaussée de Louvain en in het oosten door het
Parc Saint-Job. De gebouwen die ten zuiden van het
onstreden gebi ed, | angs de Chaussée de Louvai n, gel egen
zijn, zijn eengezinswoni ngen, die hoofdzakelijk voor
bewoni ng zijn bestend; achteraan di e woni ngen bevi nden
zi ch di epe tui nen, waardoor ze van het onstreden gebi ed
worden gescheiden. Ten noorden van het ontworpen
wi nkel centrum aan de andere zijde van de Dijl e, bevi ndt
zich een groengebied net voet bal t errei nen, een
sportcentrum een wandel pad net als naam «l a Bell e-
Voie», een Mariapark, ... Als het project wordt
ui t gevoerd, betekent zul ks dat oude paardenstallen, die
thans ni et neer worden gebrui kt, gesloopt worden.

Sedert 1994 heef t ver zoekst er t ot
tussenkonst reeds vijf keer een bouwaanvraag ingedi end
voor het project in kwestie. Over die onderscheiden
bouwaanvragen zijn er gesprekken geweest net de
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geneent eover hei d van Waver, net de techni sche di ensten
van de verwerende partij en nmet de omwnenden di e daar
het meest direct bij betrokken zijn. Zo werd het
oorspronkelijke project herhaal delijk gew jzigd. Met het
oog op het verkleinen van het ongemak dat het project
voor de rechtstreeks betrokken omwonenden zou kunnen
ver oor zaken, heeft verzoekster tot tussenkonst aan hen
per cel en af gestaan voor een synbolische frank en heeft
zij zich ertoe verbonden op haar kosten aanpassi ngen te
| at en ui tvoeren opdat de ei gendommen van di e omwmonenden
van het w nkel centrum worden gescheiden. Bij een brief
van 17 decenber 1997 heeft de genachti gde anbtenaar de
ver zoekster tot tussenkonst een schema voor de aanl eg
van die plaats bezorgd, waarbij hij haar heeft
aangeraden om in het project verbeteringen aan te
brengen, zowel op het stuk van de plaatsing van de
gebouwen als op dat van de architectuur. Een van die
suggesties bestond erin "te voorzien in de aanleg van
een toekonsti ge geneentelijke weg van 10 m breedte om
een rasterwerk van wegen tot stand te brengen".

De vijfde aanvraag om een bouwergunni ng
betreffende dit project, wel ke aanvraag aanl ei di ng heeft
gegeven tot de afgifte van de bestreden vergunning, is
i ngediend op 10 juni 1998, waarna op 2 juli 1998 een

ontvangstbewijs is afgegeven. In die aanvraag was
rekening gehouden net de aanbevelingen van de
gemachti gde anbtenaar, inzonderheid wat betreft de

pl aat si ng van de gebouwen en de |iggi ng van di e gebouwen
ten opzichte van el kaar, de architectuur ervan en de
aanl eg van groenschermen. Bij die aanvraag zaten een
voorafgaand mlieu-effectrapport, een fotoserie en een
reeks plannen waarop de "toekonstige weg" die de
gemachti gde anbt enaar had voorgesteld in stippellijnwas
aangegeven. Van 3 juli tot 18 augustus 1998 heeft een
openbaar onder zoek pl aat sgevonden, dat aanl ei di ng heeft
gegeven tot zowat zestig bezwaren, onder neer van de
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verzoekers. In die bezwaren werd vooral betw st dat het
project in een woongebied kan worden aanvaard, werd
aangevoerd dat het project dreigde aanleiding te geven
tot de vesti gi ng van ander e handel szaken op het gedeelte
van de pl aats waarop nog kan wor den gebouwd, waar door de
hoof dbest enmi ng van het gebi ed - nanelijk de woonfunctie
- in het gedrang zou konen, en dat het onvereni gbaar was
nmet de ongeving; in die bezwaren werd voorts een reeks
ongemakken opgesond : | ozi ng van af val wat er, geur hi nder,
gel ui dshi nder en extra verkeer door het project, wat de
pl aats geheel in waarde zou doen dal en. De bezwaarden
kwanmen daarin tot de concl usi e dat een geneentelijk plan
van aanl eg noest worden opgenmakt opdat er voor het
vol | edi ge gebied een stedenbouwkundi ge planning zou
konen. De bewoners van de rue des Drapiers en de rue des
Toiliers drukten in hun bezwaren voorts de vrees uit dat
de "t oekonsti ge weg", die op de bij de aanvraag gevoegde
pl annen net stippellijn was aangegeven, zou aansl uiten
op een weg waarvan het ontwerp voorkwamin een aanvraag
om een verkavelingsvergunning die door de naanl oze
vennoot schap | MMOBILIERE DU GODRU was ingediend. De
bezwaar den vreesden dat al dus een tweede uitrit van het
par keerterrein van het onstreden w nkelcentrum zou
worden aangelegd in het verlengde van de rue des
Toi liers, waardoor een groot deel van het verkeer van en
naar dat ni euwe w nkel centrum naar hun w jk zou worden
geleid : de aanleg van de twee gepl ande wegen zou er
tersluiks toe l|leiden dat een rasterwerk van wegen
ontstaat die een verbinding vornmen net de andere
" gr oot war enhui zen" (COLRUYT, DELHAIZE, CHAWMPION, ...)
die reeds in de ongeving gevestigd zijn, wat de
verkaveling "DU GODRU' haar rustige karakter van
woonwi j K zou ont nenen.

Het college heeft op 6 oktober 1998 een
gunstig advies wuitgebracht over het project. O
17 novenber 1998 heeft de gemachti gde anbtenaar een
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ongunstig advies uitgebracht, waarna het college de
vergunni ng op 15 decenber 1998 heeft gewei gerd.

O 21 januari 1999 heeft de naamnl oze
vennoot schap URBANI COM tegen die beslissing beroep
ingesteld bij de Waalse Regering; die naamnloze
vennoot schap heeft daarin uiteengezet dat het project
aangepast was in het licht van de opnerkingen die de
gemachti gde anbtenaar in zijn brief van 17 decenber 1997
had gemmakt. De hoorvergaderi ng di e voorgeschreven is
bij artikel 120 van het WANROSP heeft plaatsgehad op
25 februari 1999.

Op 4 maart 1999 heeft de advi escomm ssi e een
voorwaardelijk gunstig advies uitgebracht; dat is de
eerste bestreden handel i ng.

Bij besluit van 28 nei 1999 heeft de
M ni ster van Ruintelijke Ordening, U trusting en Vervoer
het beroep van de naam oze vennootschap URBAN COM
ingewi | ligd en aan di e vennoot schap de st edenbouwkundi ge
ver gunni ng af gegeven waarom zij had verzocht. Dat is de
t weede bestreden handel i ng;

Overwegende dat de naanl oze vennootschap
URBANI COM bij een op 20 augustus 1999 ingediend
verzoekschrift vraagt als tussenkomende partij te npgen
optreden in het kort geding; dat er grond bestaat omdat
verzoek in te wlligen;

Over wegende dat, zoal s de verwerende parti ]
en de tussenkonende partij aangeven, de vordering niet-
ontvankelijk is voor zover ze tegen de eerste bestreden
handeling is gericht; dat het advies dat de
advi escommi ssie op 4 naart 1999 heeft gegeven i nmers een
voor berei dende handeling is waartegen geen beroep tot
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ni etigverklaring en bijgevolg evenm n een vordering tot
schorsi ng kan worden i ngestel d;

Over wegende dat de verzoekers bet ogen dat de
onm ddellijke tenuitvoerlegging van de bestreden
handel i ng hen een noeilijk te herstellen ernstig nadee
dreigt te berokkenen, ten eerste, doordat ze de
hoof dbest emm ng van het woongebi ed waarin zij leven in
het gedrang zal brengen, aangezi en de bewoni ng daar wel
eens bijzaak zou kunnen worden van handel svesti gi ngen,
waar door de aard van de ongevi ng waar hun hui zen staan
zou veranderen en de latere ontw kkeling van de
woonfunctie op de nog niet bebouwde percelen in het
gedrang zou konmen, en, ten tweede, doordat de onvang van
de hinder die zij zullen |ijden een grondi ge verstoring
zal teweegbrengen in het leven in deze «wjk die de
bewoners hebben gekozen voor de rust en de visuele
har noni e di e deze bi edt »;

Overwegende dat bij de bestreden handeling
vergunning wordt verleend om vier gebouwen net
handel sdoel ei nden op te trekken; dat di e gebouwen in een
woongebi ed kunnen worden toegestaan voorzover ze de
hoof dbestemm ng van het gebied niet in het gedrang
brengen en ze vereni gbaar zijn nmet de ongevi ng; dat de
onstreden gebouwen i n casu staan | angs een ni euw aan te
| eggen weg en rond dito parkeerterreinen die alleen
ui t komen op de Chaussée de Louvain; dat daaruit vol gt
dat het extra verkeer dat die wi nkels nmet zich zullen
brengen volledig via de Chaussée de Louvain zal
ver| open, zonder de aanpal ende woongebi eden aan te doen
of de rust ervan te verstoren; dat voor de "toekonstige
weg" die parallel aan de Chaussée de Louvai n zou kunnen
wor den aangel egd geen vergunning verleend wordt in de
bestreden handeling, die daarentegen bepaalt dat een
traliewerk van 1,5 neter hoog in de as van die «weg»
noet wor den aangebracht zodat het nadeel dat net die weg
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ver band houdt ni et aan de bestreden handel i ng kan wor den
geweten; dat het verkeer binnen de grenzen van het
gebi ed waarop de vergunni ng betrekki ng heeft door een
afsluiting en een bufferzone net planten geschei den zal
zijn van de dichtstbijzijnde woningen - die niet de
woni ngen van de verzoekers zijn en waarvan de bewoners
de omstreden vergunning ni et hebben bestreden; dat de
ongemakken van het project en van de activiteit die
daardoor zal ontstaan door deze voorgenonen schi kki ng
van de gebouwen binnen aanvaardbare perken zullen
blijven; dat het aangevoerde nadeel niet ernstig kan
wor den geacht ;

Over wegende dat niet vol daan is aan een van
de voorwaar den di e vervul d noeten zi jn opdat de Raad van
State de schorsing van de tenuitvoerlegging van de

bestreden handel i ng kan bevel en; dat de vordering tot
schorsing niet kan worden toegewezen,

BESLUI T:

Artikel 1.

Het verzoek tot tussenkonst in het Kkort
gedi ng, i ngediend door de naam oze vennootschap
URBANI COM wordt ingew | ligd.

Artikel 2.
De vordering tot schorsing wordt af gewezen.

Artikel 3.

De kosten betreffende het door de naanl oze
vennoot schap URBANI COM i ngedi ende ver zoek t ot
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tussenkonst, bepaal d op 5. 000 frank, konmen ten | aste van
de verzoekers ten bel ope van el k 1.250 frank

De beslissing over de overige kosten wordt

i n beraad gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel in openbare
terechtzitting van de Xlle kaner, rechtsprekend in kort
gedi ng, op vier februari tweedui zend door

de HH. LEROY, st aat sraad, waar nenend voorzitter
SCCHY, t oegevoegd griffier.

De toegevoegd griffier, De waar nemend voorzitter,

G SCOHY. M LEROY.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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