Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.047 van 2 februari 2000

A. 71.890/VI-13.515
A. 73.755/VI-13.784

I n zake: SOSSONG Mar c,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jérbéme SOH ER, advocaat,
Emile De Motlaan 19

1000 Brussel,

t egen:

de stad Verviers,

pl ace du Marché 55
4800 Vervi ers.

DE RAAD VAN STATE, Vlie KAMER

Gezien het op 31 oktober 1996 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij Marc SOSSONG de ni eti gverkl ari ng
vor dert
1. van het besluit van 24 juni 1996, waarbij de
geneenteraad van Verviers Guido JARDON net ingang
van 1 juli 1996 op tijdelijke basis aanstelt als
onderdi recteur van het nuzi ekconservatori uni

2. van de daaruit voortvl oei ende, inpliciete weigering
om hemin dat anbt aan te stellen;

Gezien het op 27 memart 1997 ingedi ende
ver zoekschrift, waarbij dezel fde Marc SOSSONG de
ni eti gverklaring vordert
1. van het besluit van 16 decenber 1996, waarbi]j

dezel f de geneenteraad Gui do JARDON net ingang van
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17 decenber 1996 in vast verband in dat anbt
benoent

2. van de daaruit voortvl oei ende, inpliciete weigering
om hemin dat anbt te benoenen;

Gezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag van de heer BOUVIER,
eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;

CGel et op de beschikking van 1 nmart 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
de partijen en gezien de | aatste nenorie van verzoeker;

Gel et op de beschi kki ng van 15 okt ober 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 26 januari 2000;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET,
kamervoorzitter

Gehoord de opnerkingen van M. SOH ER,
advocaat, die voor verzoeker verschijnt, en van
M. DELVILLE, advocaat, die voor de verwerende parti]
verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Over wegende dat het col | ege van bur geneest er
en schepenen van de stad Verviers op 6 nei 1996 een
oproep t ot de gegadi gden heeft gedaan voor een tijdelijke
aanstelling, met ingang van 1 juli 1996, in het anbt van
onderdi recteur van het nuziekconservatorium dat zes
per soneel sl eden van dat conservatorium onder we
verzoeker en Q@uido JARDON, naar dat anbt hebben
gesol liciteerd; dat de geneenteraad op 24 juni 1996 Cui do
JARDON heeft aangesteld op grond van "de reéle pedago-
gi sche en artistieke kwaliteiten waarvan Gui do JARDON
blijk geeft, niet alleen als | eerkracht aan het ' Conser -
vatoire royal de Misique' te Luik, maar ook als |eer-
kracht aan het conservatoriumte Verviers, en ook wegens
de uitnmuntende nuzikale reputatie die betrokkene in
Bel gi € en in het buitenland heeft verworven"; dat dit de
handeling is die bij het eerste beroep wordt bestreden,
bij wel k beroep ook de nietigverklaring wordt gevorderd
van de inpliciete weigering omverzoeker in dat anbt aan
te stellen;

Over wegende dat de | okal e paritaire
comm ssie, in het kader van de overgangsregeling die de
central e paritaire com ssi e van het gesubsi di eerd onder -
wi j s heeft ingestel d ompersoneel sl eden di e een sel ecti e-
of bevorderingsanbt uitoefenen in vast verband te kunnen
benoenmen, op 20 septenber en 8 novenber 1996 heeft
besloten om een selectie-exanen voor de graad van
onderdirecteur te organiseren, alsook een specifieke
opleiding die gelijkwaardig is aan die in de artikelen
40, 6°, en 49°, 5°, van het decreet van 6 juni 1994 tot
vaststelling van de rechtspositie van de gesubsi di eerde
per soneel sl eden  van het of fi ci eel gesubsi di eerd
onderwi j s; dat de geneenteraad die beslissingen
respectievelijk op 30 septenber en 25 novenber 1996 heeft
goedgekeurd; dat Guido JARDON, die voor het exanen in
kwesti e was geslaagd, op 28 novenber 1996 geschikt is
verkl aard omhet anbt van onderdirecteur uit te oefenen,;
dat het <college van burgeneester en schepenen op
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11 decenber 1996 heeft bevestigd dat verzoeker van zijn
kant di e gelij kwaardi ge specifi eke opl ei di ng had gevol gd
en daar door eveneens i n aanner ki ng kwamvoor het genoende
anbt; dat de geneenteraad Guido JARDON op 16 decenber
1996 i n vast verband heeft benoend tot onderdirecteur van
het nuzi ekconservatoriumte Verviers; dat zijn besluit,
dat nmet het tweede beroep wordt aangevochten, net de
vol gende redenen is onkl eed :

" Celet op de oproep tot de gegadigden (...);
Gelet op de sollicitatie van Gui do JARDON, de enige
gegadi gde die in aanmer ki ng komt voor de
over gangsnaat r egel en;
Aangezi en Gui do JARDON gesl aagd i s voor het bekwaam
hei dsexamen en de voor noende opl ei di ng heeft gevol gd”;

dat de inpliciete weigering, die uit dat besluit voort-
vl oeit, om verzoeker te benoenen, het tweede onderwerp
van het tweede beroep is;

Over wegende dat de beroepen verknocht zijn
en dat er grond is omze sanen te voegen

Over wegende dat de verwerende partij opwer pt
dat de beroepen te laat zijn ingesteld en derhalve niet-
ontvankelijk zijn; dat ze opnerkt dat de bestreden
aanstelling en benoenming respectievelijk uitwerking
noesten hebben op 1 juli en 17 decenber 1996, dat
ver zoeker de dagen na di e data nornal erwi j ze kenni s heeft
gekregen van de bestreden besluiten en dat zijn eerste
ber oep van 31 oktober 1996 tegen het besluit van 24 jun
1996 en zijn tweede beroep van 27 mamart 1997 tegen het
besluit van 16 decenber 1996 ni et binnen de wettelijke
beroepsterm jn van zestig dagen zijn ingesteld;

Over wegende dat de bestreden besl uiten niet
hoef den t e wor den bekendgenmaakt en evenm n aan ver zoeker
hoef den t e wor den neegedeel d; dat de term j nen waar bi nnen
bij de Raad van State beroep kan worden ingesteld, dus
pas konden i ngaan op het ogenbli k dat die besluiten ter
kennis zijn gebracht van verzoeker; dat verzoeker
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aanvoert dat het eerste van die besluiten hemter kennis
i s gebracht in septenber 1996, bij aanvang van het ni euwe
school jaar, en dat het tweede besluit hem eind januari
1997 ter kennis is gebracht; dat hij in verband net dat
tweede besluit onderstreept dat Gui do JARDON op tijde-
l'ijke basis het anbt van onderdirecteur van het conserva-
toriumuitoefende en dat hijzelf dus niet kon weten dat
Gui do JARDON net ingang van 17 decenber 1996 in vast
verband benoend was; dat de verwerende partij niet
bew j st dat verzoeker vroeger kennis had genonen van de
genoende besl uiten dan hij beweert; dat de excepties ni et
kunnen wor den aangenonen;

Overwegende dat verzoeker het eerste m dde
van zi j n eerste beroep ontl eent aan schendi ng van arti ke
3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende de
ui tdrukkelijke notivering van de bestuurshandelingen
doordat in het bestreden besluit nergens precies wordt
vermeld wel ke feitelijke en juridi sche gegevens kunnen
rechtvaardigen waarom uit de gegadigden voor een
aanstel |l ing preci es di e ene gegadi gde i s gekozen, terwjl
hijzelf nochtans neer verdiensten kon doen gel den op
basis van zijn grotere anci énniteit, zijn uitgebreidere -
opleiding en zijn ruinmere ervaring;

Over wegende  dat de verwerende parti]
antwoor dt dat de beroepsbekwaamhei d en de pedagogi sche
vaar di gheden van Gui do JARDON uit het dossier blijken;
dat ze voorts aanvoert dat het anciénniteitscriterium
geen garantie of bewijs van bekwaamheid is en dat de
geneent er aad bi nnen de perken van zijn di scretionaire be-
voegdhei d i s gebl even;

Over wegende dat een bestuurshandeling in de
zin van artikel 1 van de wet van 29 juli 1991 sl echts aan
de vereisten van de artikelen 2 en 3 van di e wet vol doet
als ze uitdrukkelijk genotiveerd is, wat inhoudt dat in
de handeling noet worden vernmeld wel ke juridische en
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feitelijke overwegi ngen eraan ten grondslag |iggen; dat
die notivering afdoende noet zijn; dat in dat verband,
wanneer het gaat omeen aanstelling of benoem ng van een
personeelslid in een anbt waarnaar verschillende
gegadi gden dingen, in de notivering inzonderheid niet
al | een noet worden vernel d dat de aanspraken en verdi en-
sten van de betrokkenen net el kaar vergel eken zijn, maar
bovendi en nbet worden opgegeven waarom de voor keur naar
de gekozen gegadi gde i s uitgegaan,;

Over wegende dat de noti vering van het bestre-
den besluit van 24 juni 1996 in het onderhavi ge geva
all een bestaat uit de vernelding van de aanspraken en
verdi ensten van GQuido JARDON;, dat in dat besluit niet
wordt verneld in welk opzicht zijn aanspraken en
ver di enst en, in vergelijking net die wvan zijn
nmededi ngers, hoger zijningeschat; dat het m ddel gegrond
i s;

Over wegende, wat het besluit van 16 decenber
1996 betreft dat met het tweede beroep wordt
aangevochten, dat vaststaat dat Guido JARDON net
toepassing van artikel 42, § 1, derde lid, van het
genoende decreet van 6 juni 1994 op grond van zijn
voor | opi ge aanstelling in vast verband benoend is; dat
het | ot dat aan zijn aanstel | i ng wordt beschoren, bepaalt
wel k | ot aan zijn vaste benoem ng noet worden beschoren;
dat di e vaste benoem ng di ent engevol ge noet worden ver -
ni etigd;

Over wegende dat in verband nmet de inpliciete
wei geri ngen di e net de twee ber oepen wor den aangevocht en,
uit geen enkel e rechtsregel vol gt dat niet Gui do JARDON
maar verzoeker in dat anbt npest worden aangesteld en
vervol gens in vast verband npbest worden benoend; dat er
bi j gevol g geen grond is omdie inpliciete weigeringente
verni etigen,
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BESLUI T:

Artikel 1.
De zaken A. 71.890/VI-13.515 en A 73. 755/ VI -
13. 784 wor den sanengevoegd.

Arti kel 2.
Verni eti gd worden :

1. het besluit van 24 juni 1996, waarbij de
geneenteraad van Verviers Guido JARDON net ingang van
1 juli 1996 op tijdelijke basis aanstelt al s
onder di rect eur van het nuzi ekconservatori umte Verviers;

2. het besluit van 16 decenber 1996, waar bij
dezel f de geneent eraad dezel fde Gui do JARDON net i ngang
van 17 decenber 1996 i n vast verband i n dat anbt benoent.

Artikel 3.
Het beroep wordt voor het overi ge verwor pen.
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Arti kel 4.
De kosten, bepaal d op 8. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partij.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vlie Kkaner, op twee februari
t weedui zend door

de HH. CLCOSSET, kanervoorzitter,

HANSE, st aat sr aad,

LEWALLE, st aat sr aad,

HARVEL, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
P. HARNMEL. Ch. -L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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