Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.033 van 2 februari 2000
A. 86.010/VIIl-1469

I n zake: SCALAI S Charli ne,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. M chel FRANCH MONT, advocaat,
rue Beeckman 25

4000 Lui k,

t egen:

de Bel gi sche Staat, vertegenwoor -
digd door de Mnister van
Vol ksgezondhei d,

di e woonpl aats heeft gekozen bi|
M. R k DEPLA, advocaat,

Karel Van Manderstraat 123

8310 Brugge.

Tussenkonende partij:

COOPMANS Ceor ges,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Francis CARRON, advocaat,

Ni euwstraat 6

8700 Tielt.

DE VOORZI TTER VAN DE VI|1e KAMER

Gezien het op 10 augustus 1999 ingedi ende

ver zoekschrift, waar bi | Charline SCALAI S de
ni eti gverklaring vordert van het besluit van 6 juli 1999
van de M ni ster van Vol ksgezondhei d waar bi

CGeor ges COOPMANS "net i ngang van 1 septenber 1998 bij het
hoof dbest uur van het Instituut voor Veterinaire Keuring
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(Franstalig kader) tot "bestuurschef" wordt bevorderd",
al sook van de "weigering om haar sollicitatie in
aannerking te nenen”;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekster de schorsing
van di e beslissing vordert;

Gezien de vordering tot het bevelen van
voor | opi ge nmaat regel en di e dezel fde verzoekster tegelijk
heeft i ngesteld,;

Gezien het op 6 oktober 1999 ingedi ende
ver zoek, waar bi j Ceor ges COOPMANS vr aagt al s
tussenkonende partij te nobgen optreden;

Gezien het verslag van de heer PAQUET,
audi teur bij de Raad van State, opgenmakt op grond van
arti kel 94 van de procedureregeling;

Cel et op de beschi kki ng van 11 januari 2000,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven, waarbij de
i ndi eni ng van het verslag wordt gelast en de partijen
wor den opger oepen omte verschijnen op 28 januari 2000;

Gehoord het verslag van de heer GEUS,
kamervoorzitter

Gehoor d de opner ki ngen van M. GERMVAIN, | oco
M. FRANCHI MONT, advocaat , die voor verzoekster
verschijnt, van M. VALK, |loco M. DEPLA, advocaat, die
voor de verwerende parti]j verschijnt, en van
M. SIMONART, |oco M. CARRON, advocaat, die voor de
tussenkonende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer PAQUET, auditeur;
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Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat er grond is om het verzoek
tot tussenkonst, ingediend door Georges COOPMANS,
begunsti gde van de bestreden handeling, in te wlligen;

Over wegende dat de vol gende gegevens di enstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Verzoekster is sinds 7 novenber 1983
rij ksanbtenaar; sinds 1 augustus 1986 is ze opsteller bij
het I nstituut voor Veterinaire Keuring en sinds 1 januari
1994 is ze bestuursassistent.

2. Op 11 decenber 1993 slaagt zij voor het
exanmen voor verhoging tot de graden van onder bur eauchef
en eerste directiesecretaris - rang 22 - bij het
I nstituut voor Veterinaire Keuri ng; de vast
wer vi ngssecretari s naakt op 23 decenber 1993 het proces-
ver baal van dat exanen op

3. De dienstanci énniteit van de t ussenkonende
partij begint op 1 nmaart 1962, haar graadanci énniteit als
bestuursassistent op 1 juni 1973; dat ze voor het
voor noende exanen voor verhoging in graad geslaagd is,
blijkt uit het proces-verbaal dat de vast wervingssecre-
taris op 20 decenber 1995 heeft opgenmakt.

4. Op 29 nei 1998 verschijnt in het Bel gisch
St aat sbl ad het m nisterieel besluit van 27 april 1998 t ot
W j zi ging van het mnisterieel besluit van 17 juni 1985
houdende regl enment voor het personeel van het Instituut
voor Veterinaire Keuring. In dat besluit wordt aan de

benoem ng tot bestuurschef - rang 22 - een graad die
best uur sassi stenten door verhoging in graad kunnen
verkrijgen - de volgende aanvullende en bijzondere
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voor waar de verbonden : "Een enkele titularis noet een
nuttige ervaring hebben van 18 jaar in de boekhoudi ng".

Qo 23 juli 1998 stelt verzoekster een beroep
tot nietigverklaringvandiebepalingin (A 79.501/VIII-
991). Over dat beroep is nog geen uitspraak gedaan.

5. O 24 mart 1999 zendt de |eidend
anbt enaar van het Instituut voor Veterinaire Keuring het
per soneel het vol gende di enstorder nr. 31
" BEKENDMAKI NG VAN BEVORDERI NGSVOORSTEL

Er wordt aan de bel anghebbende anbt enaren ter kennis
gebracht dat ik beslist heb aan de heer Mnister de
bevordering door verhoging in de graad van
best uurschef 22 A in niveau 2 voor te stellen van de
anbt enaren di e vernel d worden op de al s bijl age gaande
rangschi kki ngstabel en dit binnen de perken van het
aantal te begeven betrekkingen. De Mnister heeft op
31.08.1998 2 betrekki ngen van bestuurschef (1 Ndl. +
1 Fr.) op het hoofdbestuur vacant verklaard op
1 septenber 1998.

De rangschi kking van de kandidaten die thans de
verei ste anci énniteit bezitten, i's opgemaakt
over eenkonsti g de bepalingen van artikel 31 van het
koni nklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende de
eval uatie en de | oopbaan van het Rijkspersoneel, dat
op het Instituut voor veterinaire Kkeuring van
toepassing is volgens art. 3, 8 1, van het K B. van
08.01.73 tot vaststelling van het statuut van het
personeel van somm ge instellingen van openbaar nut.

Konen anbtshalve in aannerking voor de te begeven
bet r ekki ngen, de anbt enaren van rang 20, die gesl aagd
zijn voor het examen voor verhoging in weddeschaal
voor geschreven voor rang 20 en die ten mnste vier
j aar graadanci énniteit hebben sedert de datumvan het
proces-verbaal van dit exanen

Bovendien verneldt het mnisterieel besluit van
27 april 1998 tot wjziging van het mnisterieel
besluit van 17 juni 1985 houdende het reglenent van
het personeel van het Instituut voor veterinaire
keuring dat één enkele titularis een nuttige ervaring
van 18 jaar noet hebben in de boekhoudi ng.

Indien er geen kandidaten zijn die de hierboven
gestel de voorwaarde van vier jaar graadanciénniteit
vervull en, heeft de Mnister bij toepassing van
art. 60 van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939
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houdende beoordeling en | oopbaan, de vereiste
anci énniteit net de helft verm nderd.

Dit voorstel wordt geformuleerd onverm nderd de
t oepassi ng van het koninklijk besluit van 1 maart 1998
tot vaststelling van het taal kader van het Instituut
voor veterinaire keuring.

De anbtenaren, die anbtshal ve kandi daat zijn, kunnen
de hiernavernel de bevordering bij een ter post
aanget ekende brief gericht aan de Lei dend Anbtenaar,
wei geren binnen een termjn van tien werkdagen die
i ngaat op de eerste werkdag volgend op die van de
kenni sgevi ng der voorstellen. Wanneer de | aatste dag
van de term jn een zaterdag of een wettelij ke feestdag
is, wordt de termjn verlengd tot de eerstvol gende
wer kdag.

De anbtenaar die zich benadeeld voelt, kan mj zijn
bezwaar |aten kennen binnen een termjn van tien
dagen, die ingaat op de dag waarop hij de dienstnota
voor gezien heeft getekend, ofwel op de dag waarop de
aanget ekende bri ef nmet de di enstnota door de post werd
aangeboden op zijn woonpl aats. (adres: Instituut voor
veterinaire keuring, Wetstraat 56, 1040 BRUSSEL).".

Daarna vol gt een tabel waarin de betrokken
per soneel sl eden gerangschi kt staan op basi s van de dat um
waar op ze gesl aagd zi j n voor het exanen voor verhogingin
graad. Op de Franse taalrol staat verzoekster als eerste
en de tussenkonende partij als tweede gerangschikt. Er
wor dt vernel d dat | aatstgenoende achttien jaar nuttige
ervaring i nzake boekhoudi ng heeft. Georges Coopnans i s de
enige op de twee taalrollen die aan die voorwaarde
vol doet .

6. Op 31 maart 1999 wendt verzoekster zich
tot de leidend anbtenaar en voert ze aan dat de
voorwaarde die in het mnisterieel besluit van 27 apri
1998 wordt gesteld, door haar betw st wordt, dat zij de
eni ge gegadi gde op de Franse taalrol is die vol doet aan
de al genene voorwaarden om tot bestuurschef te worden
benoend en dat de afwijking die de mnmnister de
nogel i j kheid biedt om de vereiste anciénniteit net de
hel ft te verm nderen, dus niet van toepassing is.
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7. O 6 juli 1999 wordt het bestreden besluit
ui tgevaardi gd. Dat besluit heeft inzonderheid betrekking
op de "instemm ng van de M ni ster van 31 decenber 1998 om
de verei ste graadanci énniteit net toepassing van arti ke
60 van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939
betreffende de evaluatie en de |oopbaan van het
rijkspersoneel nmet de helft te verm nderen”

Overwegende dat de tussenkonende partij de
ontvankel i j kheid van het beroep aanvecht; dat ze het
vol gende bet oogt

" De handt ekening op het verzoekschrift is onleesbaar.
Er wordt geen naam verneld. Bijgevolg is niet
dui del i j k aangegeven wi e hoger beroep heeft ingesteld,
| aat staan dat kan worden gecontroleerd of de
ondert ekenaar de verei st e hoedani ghei d heeft ombij de
Raad van State beroep te kunnen instellen. Het beroep
is dan ook kennelijk niet ontvankelijk.";

Overwegende dat de exceptie kennelijk
feitelijke grondslag m st, aangezien het verzoekschrift
nanmens Charline SCALAI S IS i ngedi end door
M. M chel FRANCH MONT, haar advocaat, w ens handt ekeni ng
overi gens ni et m nder | eesbaar is dan di e van de advocaat
van de tussenkonende partij;

Over wegende dat ver zoekster i nzonder hei d een
m ddel , het eerste van het verzoekschrift, ontleent "aan
schending van de artikelen 31, 48 en 60 van het
koni nklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende de
eval uati e en de | oopbaan van het rijkspersoneel en aan
schendi ng van de regel s i nzake i nhoudelijke notivering,
di e voor el ke bestuurshandel i ng vereist is"; dat ze het
vol gende bet oogt

" 1.2. Het proces-verbaal van het exanen voor
ver hogi ng i n weddeschaal voorgeschreven voor rang 20
is, wat verzoekster betreft, van 23 decenber 1993,
terwijl dat betreffende de heer COOPMANS eerst van
20 decenber 1995 is.

Vol gens artikel 31 van het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 npest verzoekster ten
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opzi chte van de heer COOPMANS dus bij voorrang worden
bevor derd.

ok npet worden vastgesteld dat de heer
Geor ges COOPMANS ni et vol deed aan de voorwaarden die
in artikel 48 van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939 worden gestel d, aangezi en het proces-
ver baal van zijn exanmen voor verhogi ng i n weddeschaal
van 20 decenber 1995 is en hij bijgevolg, te rekenen
vanaf die datum niet op zijn mnst 4 jaar
graadanci énniteit had op het ogenblik van zijn
benoem ng.

I n het onderhavi ge geval was arti kel 60 van
het koninklijk besluit van 7 augustus 1939, dat de
mnister instaat stelt van de anci énniteit svoorwaar de
af te wijken als geen van de kandi dat en eraan vol doet,
ni et van toepassi ng aangezien verzoekster duidelijk
aan de gestel de anci énniteitsvoorwaarde vol deed.

1.3. Bovendi en m st het bestreden
mnisterieel besluit feitelijke grondslag. In het
m ni steri eel besl ui t wor dt i mrers ner gens
ver dui del i j kt waarom de heer COOPMANS  boven
ver zoekst er is verkozen, terwjl ze in het

voordrachtfornulier van de heer DECOSTER voé6r hem
gerangschi kt was";

dat ze voorts aanvoert dat het ministerieel besluit van
27 april 1998, waarin staat dat een van de bekl eders van
de graad van rang 22 achttien jaar nuttige ervaring
i nzake boekhoudi ng noet hebben, onwettig is en dus geen
recht sgrond voor de bestreden handeling kan opl everen;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
menori e van antwoord het vol gende stelt

" Het eerste mddel is een sofisme en bijgevolg
irrel evant.

Ten eerste houdt verzoekster hel enmal geen rekening
net artikel 35 van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939. Bij een mnisterieel besluit kunnen
aanvul I ende en bijzondere voorwaarden worden gesteld
i nzake de beroepskwalificatie die wordt vereist door
de aard van de betrekking die net de betrokken graad
over eenstent .

In het onderhavige geval bepaalt het mnisterieel
besluit van 27 april 1998 dat sl echts één
personeel slid dat de betrekki ng zal bekl eden achttien
jaar nuttige ervaring i nzake boekhoudi ng noet hebben.
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Bi j gevol g waren er extra voorwaarden aan di e benoen ng
ver bonden waaraan tegelijk npest worden vol daan
enerzijds noest de gegadi gde geslaagd zijn voor het
exanmen voor verhoging in weddeschaal voorgeschreven
voor rang 20 en sinds de datumvan het proces-verbaal
van dat exanen op zijn mnst vier jaar anci énniteit in
die graad hebben, en anderzijds noest het
personeel slid dat de betrekking zou bekl eden
achttien jaar nuttige ervaring inzake boekhouding
hebben.

Aangezien nienmand aan al die voorwaarden tegelijk
vol deed, kon artikel 60, dat in dezen de nogelijkheid
bi edt de verei ste graadanciénniteit te verm nderen,
zonder probl eem wor den toegepast.

Ver zoekster |aat dat in haar argunentatie hel emaal
buiten beschouwing en ziet de voorwaarde van
achttien jaar nuttige ervaring i nzake boekhoudi ng ten
onrechte over het hoofd.

Bi j gevol g i s er hel emaal geen sprake van schendi ng van
het koninklijk besluit van 7 augustus 1939";

dat de verwerende partij bij haar nenori e van antwoord de
menori e heeft gevoegd die ze heeft ingediend in de zaak
A. 79.501/VII11-991 betreffende het mnisterieel besluit
van 27 april 1998;

Over wegende dat de tussenkonmende partij het

vol gende aanvoert

Ver zoekster zorgt voor verwarring door buiten
beschouwing te | aten  dat aan de benoen ng
uitdrukkelijk twee voorwaarden waren verbonden,
nanelijk enerzijds dat de gegadi gde geslaagd npest
zijn voor het exanmen voor verhoging in weddeschaal
voor geschreven voor rang 20 en vanaf de datumvan het
proces-verbaal van dat exanen op zijn mnst vier jaar
anci énniteit in die graad noest hebben, en anderzijds
dat het personeelslid dat de betrekking zou bekl eden
achttien jaar nuttige ervaring inzake boekhouding
noest hebben.

In dat kader benadrukt de vrijwillig tussenkonmende
partij bovendi en dat overeenkonstig arti kel 35 van het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939 bij
m ni steri eel besl uit aanvul l ende en bijzondere
voor waar den kunnen worden gesteld i nzake de beroeps-
kwal i ficatie die door de aard van de betrekki ng wor dt
verei st. De verei ste van achttien jaar ervaring i nzake
boekhoudi ng i s een voorbeel d.
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In tegenstelling net wat de auditeur in zijn advies
stelt, wordt geen afbreuk gedaan aan rang- of
anci énni tei t svoorwaarden. Dienstorder nr. 31 is in
overeenstemming net het koninklijk besluit van
7 augustus 1939. De auditeur verwart de voorwaarden
net de doel stelling van de procedure. Artikel 35 wordt
correct toegepast.

Al leen de vrijwillig tussenkonende partij is gesl aagd
voor het examen voor verhoging in weddeschaal
voorgeschreven voor rang 20 en heeft achttien jaar
ervaring i nzake boekhoudi ng.

De toepassing van arti kel 60, dat in voorkonmend geval
de nogel i j khei d bi edt omde verei ste graadanci énniteit
te verlagen, is dus gewettigd”;

Overwegende dat vaststaat dat verzoekster
vol doet aan de anci énniteitsvoorwaarde die in artikel 48
van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939
betreffende de evaluatie en de |oopbaan van het
rijkspersoneel wor dt gestel d; dat dit met de
tussenkonende partij op de datum van haar bevordering
niet het geval was; dat de verwerende partij in de
gegeven onst andi gheden ni et op basis van arti kel 60 van
het zel f de besl uit van di e voorwaar de kon af wi j ken; dat de
bevorderi ng van de tussenkonende partij onwettig is;

Over wegende dat de verwerende partij niet
uitlegt op welke wettelijk aanvaardbare grond het
m nisterieel besluit van 27 april 1998 steunt, aangezi en
Geor ges COOPMANS de enige anbtenaar van rang 20 is die
kan bogen op achttien jaar ervaring i nzake boekhoudi ng en
dat de noodzaak om een anbtenaar van niveau 2 zul k een
voorwaarde op te leggen des te m nder bewezen is daar
ver zoekst er aanvoert, zonder dat ze wordt t egengespr oken,
dat de formatie van het Instituut voor Veterinaire
Keuring in drie specifieke betrekki ngen van boekhouder
ni veau 2+ voorziet; dat er grond is omde toepassi ng van
het m nisterieel besluit van 27 april 1998 op basis van
arti kel 159 van de Grondwet van de hand te w jzen;
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Overwegende dat arti kel 31 van het voor noentde
koni nklijk besluit van 7 augustus 1939 bepaalt

" De bevordering door verhoging in graad waarvoor een
exanmen is voorgeschreven, wordt verleend in deze
vol gor de :

1° aan de gesl aagde van het vereiste examen waarvan
het proces verbaal op de verst afgelegen datumis
af gesl ot en

(...

dat verzoekster voorrang had op de tussenkonende partij;

Over wegende dat daaruit vol gt dat het m dde
kennelij k gegrond is, zowel ontrent de bevordering van de
tussenkonende partij als aangaande de weigering om de
sollicitatie van verzoekster in aannmerking te nenen; dat
er bijgevolg grond is omde mnisteriéle beslissing van
31 decenber 1998 om de vereiste graadanci énniteit net
t oepassi ng van arti kel 60 van het koninklijk besluit van
7 augustus 1939 net de helft te verm nderen, nietig te
ver kl ar en;

Over wegende dat de vordering tot schorsing
en de vordering tot het opleggen van voorl opige
maat r egel en door de nietigverklaring van de bestreden
handel i ngen doel | oos wor den,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

Er bestaat grond om het verzoek tot
tussenkonst, ingediend door GCeorges COOPMANS, in te
willigen.

Artikel 2.

Verni eti gd worden :

1° het besluit van 6 juli 1999 van de Mnister van
Vol ksgezondhei d waar bi j Geor ges COOPMANS net i ngang
van 1 septenber 1998 bevorderd wordt tot bestuurs-
chef bij het hoofdbestuur van het Instituut voor
Veterinaire Keuring (Franstalig kader);

2° de weigering omde sollicitatie van Charline SCALAI S
i n aannmerki ng te nenen;

3° de mnisteriéle beslissing van 31 decenber 1998 om
de vereiste graadanci énniteit net toepassing van
arti kel 60 van het koninklijk besluit van 7 augustus
1939 net de helft te verm nderen.

Artikel 3.

Er is geen grond neer om uitspraak te doen
over de vordering tot schorsing en de vordering tot het
opl eggen van voorl opi ge naat regel en.

Artikel 4.

De kosten, bepaal d op 12. 000 frank, konen ten
| ast e van de verwerende partij ten bel ope van 7. 000 frank
en ten |l aste van de tussenkonende partij ten bel ope van
5.000 frank.
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Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op twee februari tweeduizend door

de Hr. GEUS, kamervoorzitter,
Mevr . HONDERMARCQ, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M -C . HONDERMARCQ. J.-d . CGEUS.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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