Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 85.032 van 2 februari 2000
A. 85.955/XI11-1267

In zake : de geneente Schaar beek,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jacques SAMBON, advocaat,

W j nheuvel enstraat 227

1030 Brussel,

tegen :

het Brussel s Hoof dst edel i j k
Gewest , vert egenwoordi gd door
zi jn Regeri ng,

dat woonpl aats heeft gekozen bi |
M. André MOYAERTS, advocaat,
Qul den Vlieslaan 77/7

1060 Brussel .

Tussenkonende parti |

de Radio tél évision belge de |a
Conmunaut é francai se,
af gekort als "R T.B.F. ",

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Philippe LEVERT, advocaat,
Cl enenti nal aan 3

1190 Brussel.

DE WND. VOORZI TTER VAN DE Xl || e KAMER
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezi en de op 6 augustus 1999 door de geneente
Schaar beek ingestelde vordering tot schorsing van de
tenui tvoerlegging van het besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering van 27 nmei 1999 om:
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- het bij besluit van de Executieve van 10 juni 1993
goedgekeur de bi j zonder best enm ngspl an " Kol onel Bourg"
van de geneent e Schaar beek gedeeltelijk te herzien, om
de "Radio télévision belge de Ila Comunauté
francai se", afgekort als "R T.B.F.", in staat te
stellen de toegang tot haar gebouwen via de Kol one
Bour gstraat (kadastral e percel en 131/ 3a en 131/ 2b) aan
te | eggen;

- de geneente Schaar beek te verzoeken het basi sdossier
binnen een termjn van 15 maanden volgend op de
kenni sgevi ng van het genoende besluit ter goedkeuring
voor te |eggen aan de Brusselse Hoofdstedelijke
Regeri ng;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoekende geneente de
ni eti gverklaring van datzel fde besluit vordert;

Gezien het op 17 decenber 1999 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de "Radio tél évision belge de |la
Conmunaut é francai se", afgekort als "R T.B.F.", vraagt
al s tussenkonende partij te nogen optreden in het kort
gedi ng;

Gezien de nota net opnerkingen en het
adm ni stratief dossier van de verwerende partij;

Gezi en het verslag van de heer KOVALOVSZKY
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 17 januari 2000
waar bij wordt bepaald dat de zaak voorkonmt op de
terechtzitting van 1 februari 2000 om 9. 30 uur

Gel et op de kenni sgevi ng van de beschi kki ng
tot vaststelling van de rechtsdag en van het versl ag aan
de partijen;
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Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad,

Gehoord de opnerkingen van M. J. SAMBON
advocaat, die voor de verzoekende geneente verschijnt,
van M. MOYAERTS, advocaat, di e voor de verwerende partij
verschijnt, en van M. Ph. LEVERT, advocaat, die voor de
t ussenkonende partij verschijnt;

Cehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer KOVALOVSZKY, auditeur

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat de vol gende feiten dienstig
zi jn voor het onderzoek van de vordering tot schorsing :

@ 10 juni 1993 keurt de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Executi eve het door de geneenteraad van
Schaar beek aangenonen bij zonder best enmi ngspl an (B. B. P.)
" Kol onel Bourg" goed. De Kol onel Bourgstraat |igt aan de
gebouwen van de R T.B.F-V.R T. Ze is uitsluitend aan de
noor der kant bebouwd, zodat ze uitziet op de autosnel weg
naar Lui k. Op dat B.B.P. is geen toegang opgenonen tot de
par keerrui me van de R T. B. F. vi a de Kol onel Bourgstraat,
hoewel een dergelijke toegang werkelijk bestaat.

Een procedure tot gedeeltelijke w jzigingvan
dat B.B.P. "Kolonel Bourg" is gestart op initiatief van
de geneente Schaarbeek. In het basi sdossier betreffende
de wi j zi gi ng van het B. B. P. wordt i nzonder hei d aangegeven
dat de in het vorige plan vervatte keuze omde i ngang en
uitgang van de R T.B.F. via de Reyerslaan te kunnen
aanl eggen "aangehouden wordt omte voor kormen dat de grote
ver keersstroomvan en naar dat gebouw de woonfuncti e van
de ni euwe Kol onel Bourgstraat in het gedrang zou bren-
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gen". De geneent eraad keurt dat basi sdossier op 17 decem
ber 1997 goed en de Brussel se Hoof dstedelij ke Regering
hecht er op 10 decenber 1998 na een openbaar onderzoek
haar goedkeuring aan bij een besluit dat i nzonder hei d een
m | ieu-effectonderzoek oplegt naar de gevol gen van de
t oegang vanuit de Reyerslaan, waarbij gesteld wordt dat
"de definitieve vastlegging van de toegang tot de
R T.B. F. door mi ddel van het B.B.P. uitgesteld wordt tot
dat onderzoek uitgevoerd is".

O 6 juli 1998 vraagt de adm nistrateur-
generaal van de R T. B. F. een st edenbouwkundi ge ver gunni ng
aan om "de toegang tot de R T.B.F. aan te |eggen
over eenkonsti g de ver gunni ng ( FABRI METAL- gebouw) betr ef -
fende de werkplaats voor de voorlopi ge toegang tot de
RT.B.F. (sic)". Van die aanvraag wordt op 21 decenber
1998 ontvangst bericht. Het coll ege van burgeneester en
schepenen geeft op 19 januari 1999 te kennen dat het
gekant is tegen dat project, enerzijds wegens bepaal de
punten van de procedure, die het onregelmtig acht, en
ander zi jds ondat het in strijdis, zowel net de bepalin-
gen van het B.B.P. van 1993 als net het |opende wjzi-
gi ngspl an, di e geen van bei de voorzi en in een t oegang t ot
de parkeerruinte van de R T.B.F. via de Kol onel Bourg-
straat.

O 27 nei 1998 stelt de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regeri ng de vol gende best reden
handel i ng :

Gel et op de ordonnanti e van 29 augustus 1991
houdende organi sati e van de pl anni ng en de stedenbouw
i nzonderheid op de artikelen 61 en 62;

Gelet op het Besluit van de Executieve van
10 juni 1993 houdende goedkeuring van het B.B.P.
" Kol onel Bourg" van de geneente Schaarbeek waarvan
somm ge bepal i ngen werden opgeheven ondat zij niet in
over eenst emm ng waren net het ontwer p- GBP;

Gelet op het Besluit van de Regering van
10 decenber 1998 houdende goedkeuring van het
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basi sdossi er van het B.B. P."Hui zenbl ok 385 - Kol onel
Bour g";

Gelet op het ontwerp van de R T.B.F.
| ei dende tot de uitvoering van de aanl eg van de i ngang
tot haar donein vi a de Kol onel Bourgstraat (kadastral e
percel en 131/3a. en 131/2b.);

Overwegende dat dit ontwerp van al geneen
bel ang i s en dat de st edenbouwkundi ge voorschriften en
opti es van bovenvernel d bijzonder bestemm ngspl an de
uitvoering ervan gedeeltelijk verhinderen;

Over wegende dat voornel de voorschriften en
opti es dan ook dienovereenkonstig dienen te worden
gew j zi gd;

BESLUI T :

Artikel 1. Het bij besluit van de Executi eve
van 10 juni 1993 goedgekeurd bi j zonder best emm ngspl an
"Kol onel Bourg" van de geneente Schaarbeek dient
gedeeltelijk te worden herzi en, omde uitvoering, door
de RT.B.F., van de aanleg tot haar ingang via de

Kol onel Bourgstraat (kadastrale percelen 131/3 a. en
131/2 b.) nogelijk te naken.

Artikel 2. Aan de geneente Schaarbeek wor dt
gevraagd omeen basi sdossi er aan de goedkeuri ng van de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering voor te |eggen
binnen een termjn van 15 maanden volgend op de
bet ekeni ng van deze beslissing"”.

Dat besluit wordt op 8 juni 1999 aan het
coll ege van burgeneester en schepenen ter kennis
gebracht;

Overwegende dat de "Radi o tél évision belge
de | a Conmunaut é francai se", afgekort als "R T.B. F. ", net
een op 17 decenber 1999 ingedi end verzoekschrift vraagt
al s tussenkonende partij in het kort geding te nbgen
optreden; dat dat verzoek dient te worden ingew || igd;

Overwegende dat de verzoekende geneente
bet oogt dat de onm ddellijke tenuitvoerlegging van de
bestreden handeling een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen; dat ze verw jst naar het arrest
geneente Zoersel nr. 39.743 van 18 juni 1992, waaruit
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vol gt dat het vaststellen van een besluit dat de
her zi ening van een gewestplan oplegt een noeilijk te
herstellen ernstig nadeel kan opleveren; dat ze
onderstreept dat het gebied dat overeenstent net het
gebi ed dat omschreven is in het B.B.P. van 10 juni 1993
en in het basisdossier van het B.B.P. "Huizenbl ok 385 -
Kol onel Bourg" van 10 decenber 1998 "uit stedenbouwkundi g
oogpunt een probl eemdoet rijzen"; dat ze in dat verband
het vol gende bet oogt

i. Dt gebied was eerst onschreven als een
"in geneen overleg te ordenen gebied" in het
mnisterieel besluit van 29 nmmart 1976 houdende
voor | opi ge vaststel | i ng van het ont wer p- gewest pl an van
de Brussel se aggl onerati e.

ii. Het werd opgenonen in een "gebied net
m ni munpr ogr amma” (gebi ed Schaarbeek nr. 1) op het
gewest pl an van de Brussel se aggl onerati e.

iii. Het werd opgenonen in het door de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering op 10 nmaart 1993
goedgekeurde B.B.P. Kolonel Bourg. Ut de in dat
B.B. P. vervatte keuzen bl eek reeds zeer duidelijk dat
het genoende gebi ed probl enmen deed rijzen ...

iv. In het gewestelijk ontw kkelingsplan
wer d bevestigd dat het gebi ed een genengde functie had
doordat het daar gedeeltelijk opgenonmen was in een
peri neter voor ver hoogde beschermng van de
hui svesting en in een perineter voor bescherm ng van
de hui svesting, en gedeeltelijk in een perineter voor
stedelijke industrie (aan de autosnel weg E40).

v. Het door de Brussel se Hoof dstedelijke
Regeri ng op 10 decenber 1998 goedgekeur de basi sdossi er
betref fende het B. B. P. "Hui zenbl ok 385- Kol onel Bourg"
had betrekking op het gebied. In het basisdossier
wor dt dui del i j k aangegeven dat, door dat de
voorschriften van het B.B.P. van 10 juni 1993 ni et
vol | edi g nagel eefd waren, het bestaande B. B. P. di ende
te worden gew jzigd net het oog op een harnoni sche
inrichting van het gebi ed.

Vi . In het ontwerp van gewestelijk
best emm ngspl an van 16 juli 1998 wordt bevesti gd dat
het gebi ed een genengde bestemr ng heeft (woongebi ed
en adm ni stratiegebied)";

dat ze erop wijst dat de kwestie van de nobiliteit in dat
gebi ed bijzonder belangrijk blijkt, inzonderheid ondat
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- de autosnel weg E40 Brussel -Luik vlakbij Iigt;
- de Kol onel Bourgstraat gebrui kt wordt voor doorgaand
ver keer ;

- de Reyerslaan, die vlakbij ligt, een grootstedelijke
weg i s in de zin van het gewestelijk ontw kkel i ngspl an
(GOP.) en van het ontwerp van gewestelijk
best emm ngsplan (O G B.P.);

- er dicht bij het einde van de autosnelweg E40 een
par keer pl aat s voor doorgaand verkeer bestaat;

- de RT.B.F. vlakbij ligt, nmet neer dan 200 parkeer-
pl aat sen;

dat ze aanvoert dat de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng
tot tweemaal toe ingestend heeft nmet het stedenbouwkundi g
onder zoek van de geneente Schaarbeek : enerzijds bij de
goedkeuring op 10 juni 1993 van het B.B.P. "Kol onel
Bourg", dat reeds voorzag in de verplaatsing van de
hui di ge toegang tot de parkeerplaats van de R T.B. F.
ander zijds bij de goedkeuring van het basi sdossier van
het B.B.P. "Huizenblok 385 - Kolonel Bourg" van
10 decenber 1998; dat ze van oordeel is dat de
i nher zi eningstelling van het B.B.P. van 10 juni 1993,
zoals ze opgevat 1is in de bestreden handeling,
verschill ende gevol gen zal hebben waarvan ze de ernst
onder st reept

- met die inherzieningstelling wordt de toegang tot de
R T.B.F. definitief vastgel egd op de plaats waar hij
t hans voorl opi g i s aangel egd; zul k een w j zi gi ng doet
f undanent eel af breuk aan de stedenbouwkundi ge
doel stellingen die zowel in het B.B.P. van 10 juni
1993 als in het basisdossier van 10 decenber 1998
opgenoren zijn; de pl aatselijke aanl eg onvat enerzijds
een adm ni strati egebi ed aan de aut osnel weg E40 en aan
de Reyerslaan en anderzijds een woongebied voor de
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Kol onel Bourgstraat; door de voorl opi ge toegang t ot de
R T.B.F. te behouden kan de Kol onel Bourgstraat niet
definitief aangel egd worden, ondat dit bel et

- het groengebied L3 aan te |eggen (gebied bestend
voor terreinen Dbedekt met bepl anti ngen en
gr asperken, waar , zelfs occasi oneel , geen
bovengronds voertui genverkeer toegelaten is);

- twee achteruitbouwstroken Haan te | eggen aan bei de
kanten van het groengebied L3;

- een stadsplein P aan te | eggen aan het eind van de
Kol onel Bourgstraat;

dat ze onderstreept dat de doel stelling omde wijk van
de Kol onel Bourgstraat |eefbaar te houden in het
gedrang kont, ondat de bewuste straat fungeert als
straat voor doorgaand verkeer, een rol die nog
ver sterkt wordt door de onvang van het verkeersaanbod
aan de toegang tot de parkeerplaats van de R T.B. F.

en dat het door de plaats waar die toegang |igt
onnmogelijk is omin de wijk te zorgen voor de nodige
voor zi eni ngen; dat ze daaruit afleidt dat duidelijk
een nadeel berokkend wordt wat de inrichting van de
Wjk betreft; dat ze erop wjst dat de mlieu-
ef f ect enbeoor del i ngspr ocedur es i nzake het project voor
de toegang tot de RT.B.F. (op 22 oktober 1997 zijn
een stedenbouwkundig attest en een mlieu-attest
aangevraagd) en i nzake het basi sdossi er van het B. B. P.
"Hui zenbl ok 385 - Kol onel Bourg" precies tot doel
hebben na te gaan aan wel ke voorwaarden dient te
worden voldaan net het oog op de best nogelijke
t oegankel i jkheid en om zo weinig nogelijk nadeel te
ber okkenen wat betreft het behoud van de | eef baarhei d
van de wjk, en specifiek betrekking hebben op de
probl emati ek van de nobiliteit; dat ze erop wi jst dat
de projecten aan een mlieu-effectenbeoordelings-
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procedure onderworpen zijn wegens het beoogde aant al
par keer pl aat sen en de beoogde opper vl akt e aan kant oren
in vierkante nmeter, en dat de bestreden handeling
voorbijgaat aan die mlieu-effectenbeoordeling en
gezagshal ve een regel i ng opl egt voor de toegang tot de
R T.B.F., een problemati ek waarop de m li eu-effecten-
beoor del i ngsprocedur es precies betrekki ng hebben; dat
ze daaruit afleidt dat de Brussel se Hoof dstedelij ke
Regeri ng geen rekeni ng houdt nmet een mlieu-effecten-
beoordel i ngsprocedure die de wetgever en de
Gewest regering zel f noodzakel i j k hebben geacht; dat ze
voorts stelt dat door het B.B.P. "Kolonel Bourg" in
herziening te stellen nadat de bestreden handeling
gesteld is, de procedure tot het opstellen van het
herziene B.B.P. nmet 15 tot 20 nmanden vertraagd zou
wor den, dat de kosten van de gedeeltelijke inher-
zieningstelling van het B.B.P. van 1993 1.500.000
frank bedragen, dat indien de nieuwe inherziening-
stelling van het B.B.P. voor 100% door het Brussels
Hoof dst edel i j k Gewest ten | aste zou worden genonen,
di e tenl astenenming all een voor de ontrek van de toe-
gang zou gelden, terwijl het project in zijn gehee

zou noeten worden herzien, wat zou betekenen dat de
geneent e het dubbel e zou noet en ui t geven omhet B. B. P.
van 1993 te herzien; dat ze erop wjst dat niet alleen
aan het aanleggen van het Dbasisdossier Kkosten
ver bonden zijn, maar ook aan het openbaar onder zoek,
dat die kosten noeilijk kunnen worden geschat, mmar
dat ze voor het geheel van de verplichte
kenni sgevi ngen gem ddel d ongeveer 100.000 frank per
openbaar onderzoek bedragen; dat ze aanvoert dat een
nieuw mlieu-effectonderzoek nodig zou zijn naar
aanl ei di ng van het herzi ene basi sdossier, en dat het
mlieu-effectonderzoek Dbetreffende het door de
Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng op 10 decenber 1998
goedgekeur de basi sdossi er van het B.B.P. "Huizenbl ok
385 - Kol onel Bourg" 2.700.000 frank kost, een bedrag
dat verloren zou zijn, terwijl opni euween soortgelijk
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bedrag zou noeten worden vastgel egd voor het nieuwe
openbaar onderzoek; dat ze erop wjst dat de
achterstand bij de uitvoering van de projecten voor de
geneente eveneens een verlies aan inkonsten zou
nmeebr engen i nzake onr oer ende voor heffing, bel asti ng op
de kant oren en opcenti enen op de personenbel asting, en
dat afbreuk wordt gedaan aan het stedenbouwkundig
bel ei d dat voor geheel het grondgebi ed van de geneente
wordt gevoerd, door het overmatige gebruik van
geneent eper soneel voor een project dat in 1993 en 1997
nocht ans geconcreti seerd was;

Over wegende dat de onm ddel l'ij ke tenuitvoer-
| eggi ng van de bestreden handeling tot gevolg heeft dat
de ui tvoeri ng van st edenbouwkundi ge proj ect en di e door de
ver zoekende geneente nog onderzocht worden benveilijkt
wor dt; dat hoewel deze het risico | oopt dat de studies
die ondernonen zijn net het oog op het uitwerken van
st edenbouwkundi ge projecten die strijdig zijn nmet de
fundanmentel e keuze waarvan de bestreden handeling
uitgaat, niets opleveren, het nadeel dat hieruit voor
haar voortvloeit van financi éle aard is en derhal ve kan
wor den herstel d; dat hetzel fde gel dt voor de vertragi ng
bij de inning van of voor het verlies van fiscale
ont vangst en;

Overwegende dat de wetgever, door aan de
bevoegdhei d van de Raad van St at e omde t enui tvoerl eggi ng
van een admnistratieve handeling te schorsen de
voorwaarde te koppelen dat die tenuitvoerlegging een
noeilijk te herstellen ernstig nadeel noet kunnen
ber okkenen, een begrip heeft vastgelegd waarvan de
strekki ng op een obj ecti eve mani er door de Raad van State
wor dt beoor deel d; dat de onst andi ghei d dat een persoon of
een openbare overheid veel belang hecht aan een project
en veel energie en mddelen aanwendt om het te
ver dedi gen, niet vol doende i s opdat de handeling die de
uitvoering ervan in het gedrang brengt kan worden be-
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schouwd als de oorzaak van een noeilijk te herstellen
ernstig nadeel; dat op een objectieve wijze dient te
wor den nagegaan of het nadeel werkelijk zo ernstig en
onherstel baar is dat het beantwoordt aan het begrip dat
vervat is in artikel 17 van de gecootrdi neerde wetten op
de Raad van State

Over wegende dat in het onderhavi ge geval de
geneente en het Brussel s Hoof dstedel ijk Gewest kennelijk
een verschil |l ende neni ng t oegedaan zi jn over de mani er om
de toegang tot de parkeerpl aatsen van de R T.B. F. en het
westelijk uiteinde van de Kol onel Bourgstraat aan te
| eggen; dat wanneer een project aanleiding geeft tot
politieke controversen, el ke partij geneigd kan zijn de
ui tvoering van het project van de tegenpartij al dus voor
te stellen dat het een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel oplevert; dat de Raad van State, wanneer hem een
dergelij ke situatie wordt voorgel egd, i n de pol em ek geen
standpunt mag i nnenen; dat hij alleen als ernstig nadee
i n aanner ki ng kan nemen, het scheppen van een situatie
die kennelijk nadelen oplevert die buiten verhouding
staan tot de |l asten di e de burgers en de | agere over heden
in het al geneen bel ang di enen te dragen, en waarvan de
voordel en duidelijk veel geringer zijn dan die welke
geboden wor den door het in de bestreden handel i ng vast ge-
| egde alternatief; dat in het onderhavige geval net de
bestreden handeling een procedure wordt aangevat die
ertoe strekt bepaal de keuzen i nzake ruintelijke ordening
te concretiseren, welke opties voor de enen voordel en
bi eden en voor de anderen nadel en opl everen, maar zonder
dat di e nadel en als kennelijk buitenmati g kunnen wor den
beschouwd t egenover di e voordel en; dat de voorkeur diein
de bestreden handel i ng wordt gegeven aan de toegang tot
een bel angrijkeinstellingdieveel personeel tewerkstelt
boven de door de geneente verdedigde bestenming als
woongebi ed des te minder als kennelijk onredelijk kan
wor den beschouwd, daar ze overeenstent nmet de bestaande
feitelijke situatie, waarvan ni et aangevoerd wordt dat ze
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ernstige nadelen zou opleveren; dat het aangevoerde
nadeel niet als ernstig kan worden beschouwd,

Over wegende dat niet voldaan is aan €én van
de voorwaarden die vervuld noeten zijn wil de Raad van
State de schorsing van de tenuitvoerlegging van de
bestreden handel i ng kunnen bevel en; dat de vordering tot
schorsing niet kan worden toegewezen,

BESLUI T:

Arti kel 1.

Het verzoek tot tussenkonst in het Kkort
gedi ng, ingedi end door de "Radio tél évision belge de |la

Conmunaut é francai se", afgekort als "R T.B.F.", wordt
i ngewi | |igd.
Artikel 2.

De vordering tot schorsing wordt afgewezen.
Artikel 3.

De kost en bet ref f ende het verzoek tot tussen-
konst, ingediend door de "Radio tél évision belge de |a
Comunaut é francai se", afgekort als "R T.B.F.", welke
kosten bepaald zijn op 5.000 frank, konmen ten |aste van
de verzoekende geneente.

De beslissing over de kosten wordt voor het
overige in beraad gehouden.
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Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xl I1e kaner, rechtsprekend i n kort
gedi ng, op twee februari tweedui zend door

de HH. LEROY, staat sraad, wnd. voorzitter,
SCOHY, t oegevoegd griffier.
De toegev. Giffier, De wnd. Voorzitter,
G SCOHY. M LEROY.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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