Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten

op de Raad van Stat e,

gecoo6rdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E

ARREST

Nr. 84.961 van 27 januari 2000

A. 53.868/ XI'11-603

In zake :

A 74.842/ Xl11-369

POUDRERI E,

In zake :

A. 74.843/ XI'11-546

POUDRERI E,

In zake :

de naanl oze vennootschap | MMOLI TH,

di e woonpl aats heeft gekozen bi ]
M. Francoi s DAQUT, advocaat,
rue du Onze Novenbre 9

7000 Bergen,

tegen :

de stad Zi nnik.

de vereni ging zonder w nstoognerk A

rue Nouvelle 2
7061 Casteau

tegen :

de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Henegouwen.

Tussenkonende partij

de naam oze vennoot schap | MMCOLI TH,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Francois DAQUT, advocaat,
rue du Onze Novenbre 9

7000 Ber gen.

de vereni gi ng zonder w nstoognerk A

rue Nouvelle 2
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7061 Casteau
tegen :

de stad Zi nnik,

di e woonpl aats heeft gekozen bi ]
M. Eric BALATE, advocaat,

rue du Gouver nenent 50

7000 Bergen.

Tussenkonende partij

de naam oze vennoot schap | MMCOLI TH,

di e woonpl aats heeft gekozen bi ]
M. Francoi s DAQUT, advocaat,
rue du Onze Novenbre 9

7000 Bergen.

DE RAAD VAN STATE, Xllle KAMER,

Gezien het op 1 oktober 1993 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij de naam oze vennoot schap | MOLI TH
de nietigverklaring vordert van het besluit van de
geneent eraad van de stad Zinnik van 22 juni 1993 waar bi |
de openstelling van wegen net afwatering te Casteau, C os
de Mronmont (zaak A.53.868/ Xl 11-603) geweigerd wordt;

Gezien de regelmatig uitgew sselde nenories
van antwoord en van weder ant woor d;

CGezien het verslag van nevrouw GUFFENS
auditeur bij de Raad van State;

Cel et op de beschikking van 23 april 1998,
waar bi j de neerl eggi ng van het dossier en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgeving van het verslag aan

de partijen en gezien de | aatste nenori e van de verwer ende
partij;
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Gel et op de beschi kki ng van 22 novenber 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij
bepaal d wordt dat de zaak voorkont op de terechtzitting
van 16 decenber 1999;

Gezien het verzoekschrift dat de vereniging
zonder wi nst oognmerk LA POUDRERI E op 1 juli 1997 ingedi end
heeft net het oog op de nietigverklaring van het besl uit
van de bestendige deputatie van de provincieraad van
Henegouwen van 25 novenber 1993 waarbij de naam oze
vennoot schap | MMOLI TH een ver gunni ng wordt verl eend voor
de bouw van 22 woni ngen en voor de aanleg van wegen net
afwatering, onder de opschortende voorwaarde van de
t oest emm ng van de geneent eraad van de stad Zi nni k wat de
aanl eg van de wegen betreft (zaak A 74.842/ Xl 11-369);

Gezien het verzoekschrift dat de vereniging
zonder wi nst oognerk LA POUDRERIE op 1 juli 1997 i ngedi end
heeft net het oog op de nietigverklaring van het besl uit
van de geneenteraad van de stad Zinnik van 5 nmei 1997 t ot
intrekking van zijn besluit van 22 juni 1993 waarbij de
openstel ling wordt gewei gerd van de wegen di e de woni nhgen
noeten bedienen en waarbij de openstelling ervan
t oegestaan wordt onder de voorwaarden gesteld door de
geneenteraad (zaak A.74.843/ XI11-546);

Gelet op arrest nr. 72.974 van 2 april 1998,
waar bij de zaken A 74.842/ X 11-369 en A 74.843/ Xl 11-546
wor den sanmengevoegd wat de rechtspleging in kort geding
betreft, waarbij het verzoek tot tussenkonst ingediend
door de naam oze vennoot schap | MMOLI TH i n het kort geding
wor dt t oegestaan, waarbij de debatten worden heropend en
de voortzetting van de procedure in kort geding wordt
bevol en;

Gelet op arrest nr. 73.804 van 19 nei 1998,
waar bi | de vor deri ngen t ot schor si ng van de
tenui tvoerl eggi ng van de voornoende handel i ngen worden
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af gewezen;

CGel et op de kenni sgevi ng van het arrest aan de
partijen;

Gezien de door de verzoekende partij
i ngedi ende verzoeken tot voortzetting van de procedure;

Gezien de op 15 decenber 1997 ingedi ende
ver zoeken waar bi j de naam oze vennoot schap | MMOLI TH vr aagt
als tussenkonende partij te nobgen optreden in de
procedures tot nietigverklaring;

Cel et op de beschikkingen van 3 juli 1998
waar bij di e tussenkonsten worden toegestaan,;

Gezi en de nenories van tussenkonst;

Gezien de regelmatig uitgew sselde nenories
van ant woord en van weder ant woor d in zaak
A. 74.843/ Xl 1| -546;

Gezien de toelichtende nenorie in zaak
A 74.842/ XI || -369;

CGezien het verslag van nevrouw GUFFENS
audi teur bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kkingen van 30 juni 1999
waar bi j de neerl eggi ng van de dossiers en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgeving van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori e van de verwer ende
partij in zaak A 74.843/ Xl 11 -546;

Gel et op de beschi kkingen van 22 novenber
1999, waarvan aan de partijen kennis i s gegeven en waar bi j
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wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 16 decenber 1999;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. P. REN ER
advocaat, die voor de v.z.w. LA POUDRERI E verschijnt, van
M. E. BALATE, advocaat, die voor de stad Zinnik
verschijnt, en van M. Fr. DAQUT, advocaat, die voor de
N. V. I MMOLI TH verschijnt;

Gehoord het gedeeltelijk eensluidend advies
van Mevr. GUFFENS, eerste auditeur;

Gelet optitel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de volgende, voor het
onder zoek van het beroep dienstige feiten aan het geding
ten grondslag |iggen :

De N.V. | MMOLI TH heeft op 7 novenber 1989 een
eer st e vergunni ng aangevr aagd voor de bouwvan 23 woni ngen
en de openstelling van wegen in de wijk Poudrerie genaand
te Casteau, op een terrein gel egen aan de chem n du Prince
en de rue Nouvelle dat zich op het op 9 novenber 1983
vast gest el de gewest pl an Ber gen- Bor i nage in een
woonpar kgebi ed  bevi ndt. De bouwwerken hebben een
grondopper vl akt e van 120 n? op net bonen bepl ante stukken
grond van maxinum 10 tot 12 are. Als gevolg van het
ongunsti ge advi es van de gemachti gde anbt enaar wei gert het
col | ege van burgeneester en schepenen van de stad Zi nnik
op 20 februari 1990 de vergunning. Op 24 januari 1991
wei gert de in beroep geadi eerde bestendi ge deputati e van
de provinci eraad van Henegouwen eveneens di e ver gunni ng;
de betrokken vennootschap stent ernee in een nieuwe
bouwaanvraag in te di enen di e nauwkeuri ger en vol | edi ger
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Bij een tweede aanvraag, waarvan op 1 maart
1991 ontvangst wordt genel d, verzoekt de N. V. | MMOLI TH om
een soortgelijke bouwergunni ng. Qo 27 augustus 1991 kent
het col | ege van bur geneest er en schepenen de
bouwer gunni ng toe. Ondat het dossier wat de kwestie van
de open te stellen wegen betreft niet vooraf ter
ber aadsl agi ng i s voorgel egd aan de geneent eraad, wordt de
vergunning op 10 septenber 1991 geschorst door de
germachti gde anbtenaar en vervolgens, op 17 septenber,
i ngetrokken door het coll ege.

Qo 6 juni 1992 dient diezelfde vennootschap
een derde bouwaanvraag in. Op 18 juni wordt ontvangst
ervan genel d. O schoon zul ks niet verplicht is, wordt de
bouwaanvraag openbaar aangekondi gd overeenkonstig de
artikelen 249 en volgende van het Waals Wtboek van
ruintelijke ordeni ng, stedenbouw en patri noni um( WARCSP) .
Het onderzoek |oopt van 22 juni tot 6 juli 1992. Zowat
60 bezwaarschriften worden ingedi end, waaronder één van
de v.z.w. LA POUDRERIE. Op 14 juli 1992 geeft het coll ege
van bur geneester en schepenen na afl oop van een onder zoek
van de bezwaarschriften een gunstig advies over het
project. Op 4 namart 1993 nel dt de gemachti gde anbtenaar
dat de mnister een gunstig advies heeft verstrekt mts
de woni ngen dichter bij de weg komen te staan en percee
nr. 8 wegvalt, =zodat de groene ruinten, die een
ui t gespr oken kennerk zi j n van een woonpar kgebi ed, neer t ot
hun recht konmen en de gebi eden voor het aanpl anten van
bomen en de groene rui nten m nder opgesplitst worden. Hij
vraagt bijgevolg het project te wijzigen, wjst daarbij
i edere taludvorm ng af en vestigt onder neer de aandacht
op het feit dat het voorafgaand mlieu-effectrapport
deugdel i j k noet worden aangevul d.

O 19 april 1993 wordt ontvangst geneld van
een vi erde aanvraag omeen bouwer gunni ng, di e vol gens de
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naam oze vennoot schap | MMOLI TH (di e van oordeel is dat het
geen ni euwe aanvraag betreft, doch een w jziging van een
voor gaande aanvraag) en de stad Zinni k de door het \Wal s
Gewest gewenste projectw jzigingen bevat. Op 14 nmei 1993
brengt de gemachti gde anbtenaar een gunstig advies uit.

O 22 juni 1993 wijst de geneenteraad bij de
handeling die in het eerste beroep wordt bestreden
(A. 53.868/ XlI11-603) omde vol gende redenen de openstel | i ng
van de wegen af

Over wegende dat de gepl ande wegen af br euk doen
aan de goede pl aatselijke ordening;

Over wegende dat het betrokken perceel, dat in
een woonpar kgebied gelegen is, op de biologische
waar deri ngskaart van Belgi &, uitgegeven door het
M ni sterie van Vol ksgezondheid en Gezin (1984), als
een gebied van een hoge biologische kwaliteit is
opgenonen;

Over wegende dat de wegen ongeveer 28 are grond
i n besl ag nemen, wat overeenkont net 9 %van de totale
opper vl akt e;

Overwegende dat de bebouwde oppervl akte,
daar onder begrepen de wegen en paden, niet neer nmag
bedragen dan 10 % van de total e oppervl akte bestend
voor aanpl anti ngen, teneinde het norfol ogi sche aspect
van een groene ruime bestaande uit hoogstam te
bewar en;

Overwegende dat het tracé dat 22 woni ngen zal
bedi enen, het aspect van het gebied fundanentee
W | zigt;

Over wegende voorts dat het eenrichtingsverkeer
dat het perceel volledig doorkruist, uitnondt in de
rue Nouvelle, die niet is uitgerust om dat extra
ver keer te slikken;

Overwegende dat het verkieslijk zou zijn
geweest de te bouwen huizen te bedienen net
doodl opende t oegangswegen vanaf de chem n des Princes
en de rue Nouvel |l e, waardoor de grondi nnem ng geri nger
zou zijn;

Overwegende dat als gevolg van het tracé van

de gepl ande wegen di kke ei ken noeten worden gevel d,
di e het verdi enen bewaard te worden;
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Cel et op de ni euwe geneentewet, inzonderheid
op artikel 274 in zoverre het over de wegen handelt".

O 29 juni 1993 weigert het college van
bur geneest er en schepenen de bouwer gunni ng al s gevol g van
di e beslissing van de geneenteraad.

I ntussen heeft de N.V. IMMOLITH op 9 mmart
1993 om "vei l i ghei dsredenen” een vergunni ng gekregen om
op dat zel f de stuk grond gewone dennen te vell en. De di enst
Bossen, Jacht en Visvangst van het directoraat-generaa
Nat uurlij ke Hul pbronnen en Leefm | i eu was van oordeel dat
di e bonmen, die 75 pct. van all e bonmen op di e plaats zouden
hebben vertegenwoordi gd, vol wassen geworden waren en dus
gevel d noest en worden. De vergunni ng wordt toegekend mts
"het plan van de groene ruinten in acht wordt genonen
t enei nde al | e betr okken bonen t e bewar en, onvern nderd het
gevol g dat wordt gegeven aan het dossier betreffende de
bouwergunning, met verplichting om te herbebossen
(woonpar kgebied)". De v.z.w. LA POUDRERI E, die door de
stad Zinni k ervan in kenni s was gestel d dat een ver gunni ng
was af gegeven, stelt tegen die vergunning beroep in bij
de Raad van State; bij arrest nr. 66.113 van 29 april 1997
wor dt de vernoedel i j ke af stand van gedi ng ui t gespr oken op
de grond dat ze geen verzoek tot voortzetting van de
procedure heeft ingediend nadat de auditeur in zijn
ver sl ag geconcl udeerd had dat het beroep ni et -ontvankelijk
was ondat de lijst nmet de | eden van de vereni gi ng ni et was
i ngedi end.

Op 26 augustus 1993 verzoekt de N.V. I MMOLITH
de gouver neur van de provi nci e Henegouwen gebrui k t e nmaken
van zij n toezi cht houdende bevoegdhei d omde besl i ssi ng van
de geneenteraad van 22 juni 1993 te vernietigen. Aan dat
verzoek is geen verder gevol g gegeven. Op 1 oktober 1993
stelt diezel fde vennootschap haar eerste beroep in tegen
di e geneent ebesl i ssing.
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O 25 novenber 1993 doet de bestendige
deput ati e uitspraak over het beroep dat de N V. | MMOLI TH
op 28 juli 1993 had ingesteld en verleent ze de
bouwer gunni ng onder de opschortende voorwaarde dat de
geneenteraad instent net de aanleg van de wegen; die
vergunni ng wordt als volgt nmet redenen onkleed :

Over wegende dat de openbare aankondi gi ng van
de nieuwe aanvraag om een bouwergunni ng weliswaar
opni euw tal van bezwaarschriften heeft opgeleverd,
doch dat die bezwaren in het verslag dat het
voor noende schepencol | ege op 14 juli 1992 uitgebracht
heeft, volledig worden weerl egd;

Overwegende dat de pl annen voor de afwatering
en de wegen opgenmakt zijn door de verzoekende
vennoot schap;

Over wegende dat de eer st aanwezend wegopzi ener
van het anbtsgebi ed van het arrondi ssement Zi nni k bi |
bri even van 20 februari 1991 en 25 februari 1992 erop
gewezen heeft dat de documenten betreffende de wegen
geen aanl ei di ng gaven tot opmerki ngen;

Overwegende evenwel dat de al genene i nspectie
Leefm lieu en Bossen in haar adviezen van 16 januari
1991 en 17 april 1992 ingestend heeft net de
voorstellen tot herplanting, doch wel om een ruinere
ver schei denhei d heeft verzocht;

Over wegende dat de i nbesl agnem ng van de grond
conf orm de maxi mungrens van 10 %is (huizen van + 120
n?t op percelen van = 12 are), zoals is voorgeschreven

voor een woonpar kgebi ed nmet een | age
bebouwi ngsdi cht hei d en een groot percentage aan groene
rui nten;

Overwegende dat besloten is dat de woni ngen
dichter bij de weg npesten worden opgetrokken en dat
kavel 8 geschrapt npest worden, zodat de groene
ruinten, die een uitgesproken kennmerk zijn van een
woonpar kgebi ed, neer tot hun recht konmen en de
gebi eden voor het aanplanten van bonmen en de groene
rui mten m nder opgesplitst worden;

Overwegende dat derhal ve blijkt dat het door
de ver zoekende vennoot schap aangepaste dossier in alle
opzi chten rekening houdt net de opnerkingen die de
onderschei den betrokken besturen tevoren hadden
genmaakt ;
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Overwegende voorts dat Mnister COLLI GNON
ontrent het dossier een gunstig advies heeft
ver strekt;

Over wegende bovendi en dat uit het vooraf gaand
mlieu-effectrapport blijkt dat het aangepaste project
op generlei wjze schade berokkent aan het mli eu;

Overwegende dat het schepencol |l ege, door op
17 augustus 1991 een bouwergunni ng af te geven voor
de desbetreffende woni ngen, al dus duidelijk ingestend
heeft net het principe zelf van het bouwproject en net
de gepl ande aanl egq;

Overwegende ten slotte dat het door de
geneent er aad opgewor pen probl eemnet betrekki ng tot de
wegen - het enige punt waarop de bij dit beroep
bestreden wei geri ng gebaseerd i s - door diezel fde raad
te allen tijde in gunstige zin kan worden her zi en;

Overwegende derhal ve dat het verzoekschrift
van neester DAQUT, die optreedt nanens de N V.
I MMOLITH, ingewlligd dient te worden, onder de
opschortende voorwaarde van de toestemm ng van de
geneenteraad van de stad Zinnik wat de aanleg van de
wegen betreft”.

Dit is de handeling die bestreden wordt bij
het tweede beroep (A 74.842/ XI11-369). Zeis op 12 januari
1994 ter kennis gebracht van de N. V. I MMOLITH en van de
stad Zi nni k.

Qo 5 nei 1997 trekt de geneenteraad van Zi nni k
zijn besluit van 22 juni 1993 in en beslist hij de wegen
open te stellen. Dit is de handeling die bestreden wordt
in het derde beroep (A 74.843/ XlI11-546). Deze beslissing
is onder neer als volgt genotiveerd :

" Herzien het besluit van de geneenteraad van 22 jun
1993 waar bij de aanl eg van zoal s hi erboven onschreven
uitgeruste wegen wordt geweigerd, een besluit
waar t egen de aanvrager beroep heeft ingesteld bij de
Raad van State, de zaak thans hangende bij diezel fde
Raad onder nr. 53.868/111-16.680.

Gelet op de volgende twee elenenten sedert het
ui t vaardi gen van het voornoende besl uit

1. Het coll ege van burgeneester en schepenen heeft op
9 maart 1993 aan de aanvrager een bouwergunni ng
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nr. 92/8129 verleend voor het vellen van de
naal dbonen op een stuk grond, "C os de Mronont"
genaand, sectie D, 259 B2, 266 B2, 266 Y, 266 D2 en
266 U te Casteau.

De v.z.w. La Poudrerie heeft bij de Raad van State
tegen die bouwergunning een annul atieberoep
i ngestel d dat hangende is onder nr.
A 51.325/111-15. 240.

In het verslag van auditeur Pascal G LLIAUX is
geconcl udeerd tot verwerping van het beroep en
daarbij is de verzoekende partij ervan in kennis
gestel d dat een vernpeden van afstand van gedi ng
bestond i ndi en bi nnen 30 dagen na de kenni sgevi ng
van het verslag van de auditeur waarin voorgesteld
wordt het beroep te verwerpen of het niet-
ontvankelijk te verklaren, geen enkel verzoek tot
voortzetting van de procedure bij aangetekende
brief is verzonden.

Aangezi en geen enkel zodani g verzoek i s ingedi end,
kan de vergunning thans als definitief worden
beschouwd.

2. Bij het besluit d.d. 25 novenber 1993 van de
best endi ge deput ati e van de provi nci e Henegouwen i s
de bouwvergunni ng toegekend waarom de aanvrager
verzocht heeft, voor de bouw van 22 woni ngen en
voor de aanl eg van wegen net afwatering in de "Cl os
de Mronont", onder de opschortende voorwaarde van
de toestenmi ng van de geneenteraad van de stad
Zi nni k wat de aanl eg van de wegen betreft.

Vast st aat dat de beslissing definitief is;

I nzonder hei d gezi en de i nt egr aal weer gegeven
notivering van de beslissing van de bestendige
deputati e van de provinci e Henegouwen

(...)

Overwegende dat die twee elenenten leiden tot de
i ntrekki ng van de wei geri ng van een vergunni ng voor de
aanl eg van wegen, zoals is uitgevaardigd bij het
besluit van de geneenteraad van 22 juni 1993, en tot
de toekenning, onder de voornoende voorwaarden, van
di e vergunni ng, en wel omde hi erna vernel de redenen;

Overwegende dat de intrekking van de handeling,
aangezi en ni euwe, obj ectieve overwegingen zijn
aangevoerd bi | de best uur sover hei d, het
annul ati eberoep i ngesteld door de N. V. | MMOLI TH t egen
de stad Zinnik (G A 53.868/111-16.680) doell oos
maakt ;
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Overwegende voorts dat de weigering d.d. 22 juni 1993
onder neer genotiveerd wordt door de onstandi ghei d dat
al s gevol g van het tracé van de gepl ande wegen di kke
ei ken noeten worden gevel d, die het verdi enen bewaard
te worden;

Overwegende dat het college van burgeneester en
schepenen een vergunning heeft uitgereikt voor het
vel l en van alle naal dbonen, d.w. z. neer dan 75 % van
de bormen op het eigendomvan de N.V. I MMOLITH, en die
vergunning thans definitief is, zodat het argunent
ont| eend aan de bescherm ng van de bonen niets neer
ter zake doet en er bovendien een inconsistentie
drei gt te ontstaan tussen enerzijds het onderwerp zelf
van die definitieve beslissing en anderzijds het
handhaven van dat argunent zoal s het is uiteengezet in
het besluit van 22 juni 1993;

Dat all een de intrekking van het besluit van 22 juni
1993 de coherentie net het thans definitieve besluit
van 22 juni 1993 kan waar bor gen;

Over wegende voorts dat de bouwer gunni ng t hans door de
best endi ge deputati e wordt verl eend;

Overwegende dat in het besluit van 22 juni 1993
gesteld wordt dat de wegen ongeveer 28 are grond in
besl ag nenen, wat overeenkom net 9 % van de totale
oppervl akte, en overwegende aldus dat de bebouwde
opper vl akt e, daaronder begrepen de wegen, niet neer
nocht bedragen dan 10 % van de total e oppervl akte;

Overwegende dat daaruit voortvlioeide dat de 10 %
noodzakel i j kerwijs overschreden waren, gelet op het
percentage all een al van de total e oppervl akte van de
wegen;

Overwegende dat overeenkonstig de beslissing van de
best endi ge deputatie van de provincie Henegouwen de
vraag of de gepl ande bouwwer ken vereni gbaar zijn net
een woonpar kgebi ed onderzocht dient te worden op grond
van de oppervlakte die door het project in beslag
wor dt genonen, net inachtnem ng van het bepaalde in
artikel 171.1.2.4 van het WAROCSP, te weten een gebi ed
nmet een |age bebouwi ngsdichtheid en een groot
per cent age aan groene ruinten;

Overwegende dat de bestendi ge deputatie een criterium
aangeeft dat niet kan worden weerlegd door de
ui tl eggi ng van de geneenteraad, die geoordeeld heeft
dat het percentage van de oppervl akte die de wegen in
besl ag nemen i n vergelijking net de total e oppervl akte
van het perceel op zich volstond omte stellen dat dat
per cent age, dat overigens van i ndicatieve aardis, zou
zi jn overschreden;

X1l - 603/369/546 - 12/23



Overwegende dat het criterium dat de bestendige
deput ati e in aanmer ki ng heef t genonmen,
noodzakelijkerwijs ertoe leidt dat de wegen die
bestend zijn om de woningen te bedienen aanvaard
di enen te worden, wel ke wegen door de oppervl akte die
ze i n besl ag nenen, passen i n een woonpar kgebi ed, daar
de wegen het noodzakelijke accessorium van die
woni ngen vor nen;

Overwegende dat het tracé van de wegen bovendi en bi |
de bestendi ge deputatie gewi jzigdis, waarbij besl oten
is de woningen dichter bij de weg te bouwen en kavel
nr. 8 te schrappen;

Over wegende dat al s gevol g van de beoordel i ng, door de
best endi ge deputatie, van de bouwergunning in haar
geheel de notivering van de geneenteraad doell oos
wor dt ;

Overwegende dat vanwege het definitieve karakter van
de beslissing van de bestendige deputatie van
25 novenber 1993 de notieven van die beslissing
der hal ve dienen te worden overgenonen en beschouwd
dient te worden dat de vergunni ng voor de wegen noet
wor den t oegekend,;

Celet op de artikelen 231, 243 en 274 van de
geneent ewet " ;

Overwegende dat de beroepen verknocht zijn en
di enen te worden sanengevoegd,;

Overwegende dat wegens de tijdsorde waarop de
verschil | ende bestreden handelingen betrekki ng hebben
eerst het tweede beroep dient te worden onderzocht,
vervol gens het derde en ten slotte het eerste;

Wat het tweede beroep (A 74.842/Xl11-369)
betreft

Overwegende dat de verzoekende partij een
eerste m ddel ontleent aan schendi ng van arti kel 274 van
de ni euwe geneentewet (vroegere artikel 76, eerste lid,
7°, van de geneentewet); dat ze het feit hekelt dat de
best endi ge deputatie de bestreden bouwergunni ng heeft
af gegeven onder de opschortende voorwaarde van de
t oestenm ng van de geneenteraad wat de openstelling van
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de wegen betreft, terwi j| de geneenteraad daarover voor af
noet beraadsl agen en deze zijn toestenm ng daarontrent
ni et had verl eend,

Over wegende dat de tussenkonende partij stelt
dat de verzoekende partij ten onrechte verw jst naar
arti kel 274 van de ni euwe geneentewet en naar artikel 76,
eerste lid, 7°, van de geneentewet; dat ze erop wijst dat
de geneent eraad wel degelijk op 22 juni 1993 uitspraak had
gedaan over de kwestie van de wegen, voordat het coll ege
van burgeneester en schepenen een beslissing had genonen
ontrent de vergunni ngsaanvraag van 29 juni 1993; dat ze
van oordeel is dat de afgifte van de bouwer gunni ng onder
de gel ding van een opschortende voorwaarde geenszins in
strijd is met het beginsel van behoorlijk bestuur, daar
al dus een "evol uti eve aanpassi ng nogelijk is", teneer daar
de eindbeslissing toekonmt aan de overheid die het neest
geschikt is omte oordelen of het wenselijk is dat de
bouwer gunni ng uitvoering krijgt; dat ze eraan toevoegt
dat het besluit van de geneenteraad van 5 nei 1997 net
terugwerking in de plaats is gekonen van dat van 22 j uni
1993, dat derhal ve geacht wordt nooit te hebben bestaan;

Overwegende dat artikel 274 van de nieuwe
geneentewet niets van doen heeft net de rechtsvraag
opgeworpen in het mddel; dat evenwel ondubbel zinnig
blijkt dat in het m ddel de schending gel aakt wordt van
de regel dat het besluit van de geneenteraad betreffende
de openstelling van wegen noet voorafgaan aan de afgifte
van de bouwver gunni ng;

Overwegende dat een bouw of verkavelings-
vergunning (thans een stedenbouwkundi ge vergunning)
waar bij de openstelling van ni euwe openbare wegen ver ei st
is, pas kan worden afgegeven nadat de geneenteraad
daarover uitspraak heeft gedaan; dat het ni et toekom aan
een overheid waaraan een zodanige vergunning s
aangevraagd, omvooruit te | open op de beslissing die de
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geneenteraad dient te nenmen, door de vergunning toe te
kennen onder de opschortende voorwaarde dat de
geneent eraad achteraf uitspraak doet; dat het door de
tussenkonende partij aangevoerde besluit van de
geneenteraad van 22 juni 1993 de openstelling van de
gepl ande wegen afw jst en zich niet kan aandi enen als de
besl i ssi ng van de geneent er aad voor af gaand aan de afgifte
van de bouwergunni ng die de openstelling van die wegen
veronderstelt; dat het m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen aanleiding is om de
overige mddel en van het verzoekschrift te onderzoeken,
di e, gesteld dat ze gegrond zijn, geen ruinere
ni eti gverkl aring kunnen neebr engen;

Wat  het derde beroep (A 74.843/XI11-546)
betreft

Overwegende dat de stad Zinnik, verwerende
partij, en de naam oze vennoot schap | MMOLI TH
tussenkonende partij, de ontvankelijkheid van het beroep
betwi sten op de grond dat de drei gi ng voor het mlieu, dat
de vereni ging zonder w nstoognerk wenst te beschernen
t hans werkel ijkheid geworden is, daar de vergunni ng voor
het vellen van bonen definitief is en ten uitvoer is
gel egd, en de groene ruinte waarvan de bescherm ng door
de vereniging zonder w nstoognerk beoogd wordt al dus
aanzienlijk is gewjzigd;

Overwegende dat de vergunning d.d. 9 nmart
1993 voor het vellen van naal dbonen afgegeven is als
gevol g van een verslag van de gewestadm nistratie, die
erop gewezen had dat de te vellen bonmen deel uitnaakten
van een "dicht bepl ant pijnboonbos, dat verwaarloosd is
en dat sedert zeer lange tijd niet neer verzorgd of
uitgedund is", dat bestaat uit "bomen die 'te hoog zijn
opgeschoten' en die thans onnogelijk nog kunnen worden
ui t gedund, ondat anders de stevigheid ervan in het gedrang
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zou konen en al wat zou overblijven gevaarlijk zou zijn";
dat de geneente voorstelde "alles te exploiteren en te
her pl ant en vol gens een plan voor herbebossing”; dat de
vergunni ng zel f afgegeven is mts "het plan van de groene
ruinten in acht wordt genonen teneinde alle betrokken
bomen te bewaren, onverm nderd het gevolg dat wordt
gegeven aan het dossi er betreffende de bouwer gunni ng, net
verplichting omte herbebossen (woonpar kgebi ed)”; dat die
vergunni ng bovendien alleen het vellen van naal dbonen
toestaat, terwijl zich op datzel fde perceel ook | oof bonen
bevi nden, waaronder ei ken; dat uit al die onmstandi gheden
af gel eid kan worden dat de vergunning van 9 nmart 1993
past in het normal e beheer van een bebost stuk grond en
geen afbreuk doet aan het feit dat het om een bebost
gebi ed gaat; dat het niet aan de Raad van State toekom
zich uit te spreken over de wijze waarop die vergunning
daadwerkelijk ten uitvoer is gelegd; dat die vergunning
de verzoekende partij niet het belang ontneemt om een
beslissing aan te vechten waarbij de aanleg van een
openbare weg op zo een perceel wordt toegestaan; dat het
ber oep ontvankelijk is;

Overwegende dat de verzoekende partij een
eerste mddel ontleent aan schending van het al genene
begi nsel van behoorlijk bestuur en van de artikelen 2 en
3 van de wet van 29 juli 1991 Dbetreffende de
ui tdrukkel i j ke notivering van de best uur shandel i ngen; dat
ze onder neer betoogt dat de geneenteraad afstand heeft
gedaan van zijn prerogatieven, van zijn soevereine
bevoegdhei d i nzake de wegen, door zijn standpunt te | aten
af hangen van het standpunt ingenonmen door de bestendige
deputatie, die de vergunning heeft toegestaan;

Overwegende dat de verwerende partij daarop
antwoordt dat niets de overheid bevoegd omte beslissen
over de "verkavel i ngsvergunni ng" bel et om het beroep in
te willigen en de vergunni ng toe te kennen, op voorwaar de
dat de geneenteraad een besluit uitvaardigt ontrent het

Xl - 603/369/546 - 16/23



ni eune tracé van de wegen; dat ze de lering aanvoert van
arrest nr. 11.549 van 14 decenber 1965, geneente
Sint-Pieters-Leeuw, en van arrest nr. 12.162 van
17 januari 1967, geneente U tkerke; dat ze betoogt dat als
gevol g van het dictum van de beslissing van de overheid
waar bij beroep is aangetekend het voorschrift dat eerst
de geneent er aad noet beslissen i nzake de wegen, al dus ni et
i s geschonden en dat de geneenteraad nog steeds vrij kan
oordel en of tot de openstelling van de wegen noet worden
besl ot en; dat ze eraan toevoegt dat het een overheid niet
verboden is de notieven over te nenen van een besli ssing
die haar billijk en gegrond lijkt, zodat ze kon uitgaan
van de notieven die de bestendige deputatie in haar
besl i ssi ng van 25 novenber 1993 had aangevoerd i ndi en die
notieven pertinent waren en haar ertoe konden aanzetten
haar standpunt inzake de wegen te herzien; dat ze erop
W j st dat ze er kon van uitgaan dat de door de bestendi ge
deput ati e t oegekende vergunni ng definitief was vanwege de
tijd di e was verl open, daar de verzoekende partij niet de
m nst e naarstigheid aan de dag gel egd had omte weten te
konmen hoe de zaken er voorstonden en dat de vergunning
voor het vellen van bonen definitief geworden was, zodat
de wegen in de praktijk konden worden aangel egd; dat ze
i n haar | aatste nmenori e aanvoert dat de geneenteraad zijn
standpunt heeft afgestend op dat van de bestendige
deputatie nadat hij de situatie volledig autonoom had
onder zocht ;

Overwegende dat de tussenkonende partij
betoogt dat de kritiek van de verzoekende parti]
bet r ekki ng heeft op de beslissing van 25 novenber 1993 t ot
t oekenni ng van de bouwergunning; dat ze erop wjst dat
het om een bouwergunning gaat, doch niet om een
ver kavel i ngsvergunni ng, dat de bestreden handeling van
5 mei 1997 in de plaats kont van het besluit van 22 jun
1993 waarbij de openstelling van de wegen gewei gerd was,
"zodat niet kan worden betoogd dat v66r het nenen van de
beslissing tot toekenning van de bouwergunning niet is
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ber aadsl aagd over de openstelling van de wegen"; dat ze
van oordeel is dat er nooit sprake van geweest is dat de
verwerende partij afstand zou doen van haar soevereine
bevoegdhei d i nzake de wegen, door te verw jzen naar de
bouwer gunni ng af gegeven door de bestendi ge deputati e,
doch dat de verwerende partij alleen van die vergunning
gewag heeft germaakt in het kader van een geheel van
overwegi ngen die haar gew jzigde standpunt npesten
recht vaar di gen

Overwegende dat het tot de bevoegdhei d van de
geneent eraad behoort om te oordelen of nieuwe straten
noet en wor den aangel egd en om het tracé en de uitrusting
ervan te bepal en; dat het WAROSP i n de | ezi ng t oepasselijk
ten tijde van de bestreden handeling (artikel 55, 8§ 1)
ui tdrukkelijk bepaal de dat de geneenteraad beraadsl aagt
en beslist over vraagstukken i nzake de wegen voordat het
col | ege een verkavel i ngsvergunni ng af geeft; dat vol gens
de jurisprudentie dat voorschrift eveneens toepasselijk
is in het geval van een collectieve bouwergunni ng; dat
het WAROSP in zijn nieuwe lezing voorschrijft dat de
ber aadsl agi ng di ent te geschi eden voordat eni ge ver gunni ng
wordt wuitgereikt; dat dat voorschrift ertoe strekt de
geneenteraad in staat te stellen zich vrij uit te spreken
over het tracé van de aan te | eggen openbare wegen;

Overwegende dat in het onderhavige geval uit
de laatste drie overwegi ngen van de bestreden besli ssing
blijkt dat de geneenteraad zi ch gebonden geacht heeft door
de beoordeling van de bestendige deputatie; dat de
geneenteraad aldus verzuind heeft de hem toegekende
excl usi eve beoor del i ngsbevoegdhei d uit te oef enen; dat hi |
bovendi en al dus verwezen heeft naar een handel i ng di e ni et
definitief was, daar ze het voorwerp was van een vordering
tot nietigverklaring, in tegenstelling tot wat de
geneent er aad had vast gestel d, en di e, aangezien ze bij dit
arrest net terugwerking wordt vernietigd omde hierboven
genoende redenen, geacht wordt nooit te hebben bestaan;
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dat het m ddel gegrond is; dat er geen aanleiding is om
de overige aspecten ervan te onderzoeken, daar ze geen
rui mere nietigverklaring kunnen neebrengen;

Wat het eerste beroep (A 53.868/ Xl 11-603)
betreft

Overwegende dat de nietigverklaring van het
besluit van 5 nei 1997 tot gevolg heeft dat het besluit
van 22 juni 1993 in rechte hersteld wordt; dat het eerste
beroep dient te worden onderzocht;

Overwegende dat de verwerende partij de
ontvankel i j kheid ratione tenporis van het beroep betw st;
dat ze aanvoert dat de wei gering van de bouwer gunni ng van
29 juni 1993 uitdrukkelijk gegrond is op het besluit van
de geneenteraad van 22 juni 1993 en dat di e wei gering aan
de verzoekende partij ter kennis is gebracht in een
bijlage bij een ter post aangetekende brief van 2 juli
1993; dat ze van oordeel is dat de termjn ingegaan is
vanaf de ontvangst ervan, en op zijn mnst bij het
verstrijken van de redelijke termjn omkennis te nenen
van de inhoud van het besluit, dat openbaar is, in
tegenstelling tot de besluiten van het college van
bur geneest er en schepenen;

Overwegende  dat de verzoekende partij
verkl aart op 4 augustus 1993 in kennis te zijn gesteld van
het besluit; dat uit geen enkel elenment van het dossier
blijkt dat ze eerder ervan in kennis zou zijn gestel d; dat
het beroep ontvankelijk is;

Overwegende dat de verzoekende partij een
eerste m ddel ontleent aan schending van de artikelen 1,
41, 8 1, en 44 van het WARCSP en arti kel 274 van de ni euwe
geneentewet, doordat in de bestreden handeling er van
uitgegaan wordt dat de geplande wegen de goede
pl aatselijke aanleg in het gedrang brengen en dit
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standpunt erin ontw kkeld wordt, terwijl de in het m dde

genoende bepal i ngen de bevoegdheden van de organen van de
geneente vaststellen en aan de al genene bevoegdhei d van
de geneenteraad om uitspraak te doen over alle
aangel egenheden van geneentelijk belang, waaronder de
aangel egenheden i nzake de wegen, de bevoegdhei d onttrekken
om het project te beoordelen in het Ilicht van de
ruintelijke ordeni ng, een bevoegdhei d di e uitsluitend aan
het col | ege van burgeneester en schepenen toekont; dat ze
erop wjst dat de geneenteraad alleen bevoegd is omte
onder zoeken of de gepl ande wegen vol doen aan de verei sten
inzake veiligheid (doorgang van voertuigen van

hul pdi ensten, hydranten, stoepen, inpassing van de
best aande wegen i n het verkeer, enz.) en hygi éne (ophal en
van hui svuil, onderhoud, enz.), al sook de weerslag van de

wegen op de geneentefinanci én, doch dat de geneenteraad
in het onderhavige geval kritiek heeft geuit op de
ruintelijke ordening, de door het project in beslag
genonmen oppervl akte, de aanblik van het gebied en het
vel | en van ei ken, en daarbij een beoordel i ngsbevoegdhei d
heeft wuitgeoefend die alleen aan het college van
bur geneester en schepenen toekont;

Over wegende dat de beslissing omeen openbare
weg aan te | eggen onder de geneenteraad ressorteert, die
over een ruinme discretionaire bevoegdhei d beschi kt; dat
het aan de geneenteraad staat omin deze zowel als inalle
overi ge aangel egenheden te zorgen voor het al geneen bel ang
en daartoe alle gevolgen in aannerking te nenen die de
t enui t voer | eggi ng van de door hemgetrof f en besl i ssi ng kan
hebben; dat het tracé van de openbare wegen een onder dee
vornt van de ruintelijke ordening; dat zijn voornaanste
taak erin bestaat ervoor te zorgen dat de aanpal ende
terrei nen toegankelijk blijven; dat de onstandi ghei d dat
de beslissing genonen wordt door de geneenteraad, net
t oepassing van een andere wetgeving dan die wel ke de
ruintelijke ordening en de stedenbouw regelt, hem niet
ver bi edt bij zijn beoordeling van de wenselijkheid omeen
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openbare weg open te stellen rekening te houden net
aspecten die verband houden net de goede plaatselijke
aanl eg; dat het mddel niet gegrond is;

Overwegende dat er aanleiding toe bestaat de

debatten te heropenen teneinde het tweede mnmddel te
onder zoeken,
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BESLUI T:

Artikel 1.

De zaken mnmet de nrs. A 53.868/Xl11-603,
A . 74.842/ XI'11-369 en A . 74.843/ XI'11-546 wor den
sanmengevoegd.

Artikel 2.
Verni etigd worden :

- het besluit van de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van Henegouwen van 25 novenber 1993
waar bi | de naam oze vennootschap |MMVOLITH een
ver gunni ng wordt verl| eend voor de bouw van 22 woni ngen
en voor de aanleg van wegen net afwatering, onder de
opschortende voorwaarde van de toestemm ng van de
geneenteraad van de stad Zinnik wat de aanleg van de
wegen betreft;

- het besluit van de geneenteraad van de stad Zi nni k van
5 nmei 1997 tot intrekking van zijn besluit van 22 jun
1993 waarbij de openstelling wordt geweigerd van de
wegen di e de woni ngen noeten bedi enen en waarbij de
openstelling ervan toegestaan wordt onder de
voor waar den gestel d door de geneenteraad.

Artikel 3.
De debatten worden heropend in de zaak
A. 53.868/ Xl 11-603.

Arti kel 4.

Het door de auditeur-generaal aangewezen |id
van het auditoraat wordt ernee bel ast het onderzoek voort
te zetten.
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Artikel 5.

De kosten, bepaal d op 48. 000 frank, konen ten
| aste van de verwerende partijen ten belope van
14.000 frank el k, enten | aste van de tussenkonende partij
ten bel ope van 20. 000 frank.

De beslissing over de kosten in de zaak
A. 53.868/ XI'l11-603 wordt in beraad gehouden.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Xllle kamer, op zevenentw ntig
januari tweedui zend door

de HH. HANOTI AU, kamervoorzitter,
LEROY, st aat sr aad,
HANSE, st aat sr aad,
Mevr.  MALCORPS, griffier.
De Giffier, De Voorzitter,
M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LI D, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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