
Nederlandse tekst (titel VI, hoofdstuk II, van de wetten
op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T
-----------

Nr. 84.873 van 26 januari 2000

A. 76.160/VI-14.275

In zake : STERCK Frédérique,
rue Neuve 14
4170 Comblain-au-Pont,

tegen :

de gemeente Comblain-au-Pont,
die woonplaats heeft gekozen bij
Mr. Dominique DRION, advocaat,
Mont-Saint-Martin 62
4000 Luik.

--------------------------------------------------------

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 27 oktober 1997 ingediende

verzoekschrift, waarbij Frédérique STERCK de

nietigverklaring vordert van "het besluit van 26 augustus

1997 van het college van burgemeester en schepenen van de

gemeente COMBLAIN-AU-PONT, waarbij mevrouw Annabel

FROMENT tijdelijk is aangewezen voor het uitoefenen van

een betrekking van lagere-schoolonderwijzeres, deeltijds,

in de voormiddag, als ondersteuning voor de klasleraar

van het vijfde en zesde jaar van de lagere school te

Comblain-Centre, alsmede van het besluit van 30 september

1997 van de gemeenteraad van COMBLAIN-AU-PONT dat dit

eerste besluit bekrachtigt";

Gezien de regelmatig uitgewisselde memories

van antwoord en van wederantwoord;
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Gezien het verslag van de heer BOUVIER,

eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 23 december 1998

waarbij de neerlegging van het dossier en het verslag ter

griffie wordt gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan

de partijen en gezien de laatste memories;

Gelet op de beschikking van 17 december 1999,

waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbij

wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de terechtzitting

van 19 januari 2000;

Gehoord het verslag van de heer LEWALLE,

staatsraad;

Gehoord de opmerkingen van Mr. DETRY,

advocaat, die voor verzoekster verschijnt, en van

Mr. DRION, advocaat, die voor de verwerende partij

verschijnt;

Gehoord het eensluidend advies van

de heer BOUVIER, eerste auditeur-afdelingshoofd;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

Overwegende dat de feiten die dienstig zijn

voor het onderzoek van de zaak als volgt luiden :

1. Verzoekster is lagere-schoolonderwijzeres.

Op 19 en 29 mei 1997 heeft zij voor het

schooljaar 1997-1998 bij de verwerende partij

gesolliciteerd, respectievelijk naar een betrekking van
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tijdelijk prioritair personeelslid en naar een vaste

benoeming in een openstaande betrekking met volledig

lesrooster.

De verwerende partij heeft op 2 juni 1997

ontvangst bericht van die sollicitaties en heeft de

betrokkene meegedeeld dat ze derde stond in de

rangschikking van de tijdelijke prioritaire

personeelsleden voor het schooljaar 1997-1998.

2. Bij een besluit van het college van

burgemeester en schepenen van 26 augustus 1997,

bekrachtigd door de gemeenteraad op 11 september 1997, is

Annabel FROMENT, vierde in de rangschikking van de

prioritaire tijdelijke personeelsleden, tijdelijk en

halftijds aangesteld als lagere-schoolonderwijzeres in

een openstaande betrekking; de aanstelling gaat in op

1 september 1997. Het betreft de bestreden aanstelling.

Bij besluit van dezelfde datum is verzoekster

in dezelfde hoedanigheid tijdelijk en halftijds aange-

steld in een niet-openstaande betrekking ter vervanging

van de klasleraar met loopbaanonderbreking voor heel het

schooljaar 1997-1998.

3. Als gevolg van een bezwaar van verzoekster

waarin zij "een zo volledig mogelijke" betrekking opeist,

heeft het college van burgemeester en schepenen, in

vergadering bijeengeroepen op 16 september 1997, besloten

de betrokkene aan te stellen in een halftijdse betrekking

in de voormiddag ter ondersteuning van het vijfde en

zesde leerjaar van de lagere school te Poulseur; het

college is ervan uitgegaan dat "de P.O. haar

verplichtingen was nagekomen ten opzichte van de genoemde

tijdelijke prioritaire leerkracht door haar ten minste

een halftijdse betrekking toe te wijzen en dat de

halftijdse leerkrachten die worden aangesteld ter

ondersteuning van klasleraren, in de voormiddag moeten
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presteren om redenen die te maken hebben met pedagogische

doeltreffendheid en dat het bijgevolg niet mogelijk is

voor eenzelfde leerkracht twee halftijdse betrekkingen te

vervullen ter ondersteuning van twee klasleraren";

4. Bij twee besluiten van 30 september 1997,

heeft de gemeenteraad besloten de voormelde beslissing

van het college van 16 september 1997 betreffende

verzoekster te bevestigen alsmede de eveneens voormelde

beslissing van datzelfde college van 26 augustus 1997

betreffende Annabel FROMENT.

5. Bij een besluit van het college van

burgemeester en schepenen van 25 november 1997,

bekrachtigd door de gemeenteraad van 19 december 1997,

heeft verzoekster een tijdelijke aanstelling gekregen in

een openstaande betrekking, van 1 december 1997 tot

30 juni 1998.

Overwegende dat het zich laat aanzien dat het

beroep gericht is tegen het besluit van 26 augustus 1997

van het college van burgemeester en schepenen van de

gemeente Comblain-au-Pont, in zoverre het Annabel FROMENT

met ingang van 1 september 1997 tijdelijk en halftijds

aanstelt als lagere-schoolonderwijzeres in een

openstaande betrekking, tegen het besluit van dezelfde

gemeente van 11 september 1997 in zoverre het voormelde

besluit erbij bekrachtigd wordt, alsmede tegen het

besluit van de gemeenteraad van dezelfde gemeente van 30

september 1997 in zoverre het de aanstelling van Annabel

FROMENT voor een halftijdse betrekking in de voormiddag

ter ondersteuning van het vijfde en zesde leerjaar van de

lagere school te Comblain-Centre bevestigt;

Overwegende dat de verwerende partij aanvoert

dat verzoekster elk belang bij haar beroep heeft verloren

omdat ze met ingang van 1 december 1997 tijdelijk is

aangesteld als lagere-schoolonderwijzeres in een
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openstaande betrekking; dat ze tevens betoogt dat

verzoekster in haar beroep niet verwijst naar de

impliciete afwijzing van benoeming die de eerste

bestreden beslissing tot gevolg had;

Overwegende dat uit de processtukken blijkt

dat verzoekster voor 1997-19998 gesolliciteerd heeft naar

een voltijdse onderwijsopdracht; dat verzoekster en

Annabel FROMENT, in de rangschikking van de prioritaire

tijdelijke leerkrachten voor 1997-1998 respectievelijk

derde en vierde zijn gerangschikt; dat zij van

1 september tot 30 november 1997 elk een halftijdse

betrekking hebben gekregen; dat de nietigverklaring van

de aanstelling van Annabel FROMENT het mogelijk zou

kunnen maken dat verzoekster reeds vanaf 1 september 1997

haar voltijdse loopbaan kan herstellen; dat de exceptie

niet kan worden aangenomen;

Overwegende dat verzoekster een enig middel

ontleent aan "de verkeerde, onnauwkeurige en

onrechtmatige toepassing "van de bepalingen van

artikel 24 van het decreet van 6 juni 1994 tot

vaststelling van de rechtspositie van de gesubsidieerde

personeelsleden van het officieel gesubsidieerd

onderwijs; dat ze in een eerste onderdeel betoogt dat,

hoewel ze beter gerangschikt was dan Annabel FROMENT als

tijdelijke prioritaire leerkracht en ze gesolliciteerd

had naar een voltijdse betrekking van onderwijzeres in de

scholen van de gemeente, slechts halftijds is aangesteld,

terwijl de andere halftijdse betrekking aan Annabel

FROMENT is toegewezen;

Overwegende dat de verwerende partij

antwoordt dat de in artikel 24 van het voormelde decreet

van 6 juni 1994 bedoelde prioriteit geldt voor de

aanstelling in een betrekking en niet voor de toewijzing

van een voltijdse betrekking, dat verzoekster en

Annabel FROMENT niet met schending van de voormelde
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bepaling, maar in het belang van de dienst en gelet op de

pedagogische noodzaak, elk een halftijdse betrekking

hebben gekregen, waarbij ze waren aangewezen "om de

klasleraar pedagogische steun te verlenen" of "ter

ondersteuning van de klasleraar", wat het mogelijk heeft

gemaakt voor de ene en de andere alleen in de voormiddag

te werken, de periode gedurende welke de kinderen

aandachtiger en ontvankelijker zijn en die aangewezen is

voor het onderwijzen van de basisvakken;

Overwegende dat artikel 24 van het decreet

van 6 juni 1994 als volgt luidt :

" Art.24. §1. Voor elke aanstelling als tijdelijk
personeelslid in een ambt waarvoor hij het in
artikel 2 bepaalde bekwaamheidsbewijs bezit, is elk
personeelslid prioritair in een inrichtende macht en
komt het voor in een rangschikking binnen deze
inrichtende macht als het 360 dagen werkelijk bewezen
diensten in een ambt van de betrokken categorie als
hoofdambt bij deze inrichtende macht kon doen gelden;
deze diensten moeten gespreid zijn over minstens twee
schooljaren en tijdens de laatste vijf schooljaren
verstrekt zijn.

(...)

De aanstellingen gebeuren met inachtneming van de
rangschikking.

(...)

§ 3. Na uitputting van de lijst van de in § 1 bedoelde
prioritaire kandidaten en volgens de door de
plaatselijke paritaire commissies vastgelegde
voorwaarden is de inrichtende macht ertoe gehouden de
in een niet-gesubsidieerde betrekking geworven
personeelsleden elke gesubsidieerde betrekking van
hetzelfde ambt aan te bieden, mits zij houder zijn van
het in artikel 2 bedoelde bekwaamheidsbewijs en bij de
uitoefening van een niet-gesubsidieerde betrekking een
anciënniteit verworven hebben die kan worden
vergeleken met die van de in § 1 bedoelde prioritaire
personeelsleden.

(...)

§ 5. De in § 1 en § 3, lid 1 bedoelde voorrang geldt
voor ale betrekkingen die vacant zijn, alsmede voor
betrekkingen die niet vacant zijn maar waarvan de
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titularis of het personeelslid dat hem tijdelijk
vervangt, voor een ononderbroken aanvangsperiode van
ten minste vijftien weken moet worden vervangen.

(...)";

Overwegende dat uit die bepalingen volgt dat

de aanstellingen als tijdelijk personeelslid moeten

geschieden met inachtneming van de rangschikking van de

prioritaire leerkrachten en dat de in § 1 bedoelde

prioriteit in acht moet worden genomen voor alle

betrekkingen die vacant zijn, alsmede voor de

betrekkingen die niet vacant zijn en waarvan de bekleder

of het personeelslid die deze tijdelijk vervangt zelf

vervangen moet worden voor een ononderbroken duur van

aanvankelijk ten minste vijftien weken; dat die

bepalingen geen onderscheid maken tussen de voltijdse en

de deeltijdse betrekkingen; dat bijgevolg, indien bij de

toewijzing van de twee deeltijdse betrekkingen blijkt dat

een gegadigde voor een voltijdse betrekking prioritair

is, die betrekking aan die gegadigde moet worden

toegewezen;

Overwegende dat verzoekster prioritaire

tijdelijke gegadigde was voor een ambt met een volledig

lesrooster; dat zo'n lesrooster haar kon worden

toegewezen door het samenvoegen van twee deeltijdse

betrekkingen, waarvan de ene niet bekleed was en de

andere niet meer bezet was door een leerkracht met

loopbaanonderbreking; dat de verwerende partij niet

aantoont dat haar wil om in de voormiddag twee

onderwijzeressen aan te stellen ter ondersteuning van

twee klasleraren om de basisvakken te onderwijzen niet

bestaanbaar was met het toewijzen van een volledig

lesrooster aan verzoekster; dat de verwerende partij,

door haar niet alle beschikbare uren toe te wijzen en

door de helft toe te wijzen aan de op de tabel met de

prioritaire tijdelijke leerkrachten onmiddellijk na haar

gerangschikte gegadigde, artikel 24 van het voormelde
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decreet van 6 juni 1994 verkeerd heeft toegepast; dat het

eerste onderdeel van het middel gegrond is,

B E S L U I T :

Artikel 1.

Vernietigd worden :

1°) het besluit van het college van

burgemeester en schepenen van Comblain-au-Pont van

26 augustus 1997 in zoverre het Annabel FROMENT met

ingang van 1 september 1997 tijdelijk en halftijds

aanstelt als lagere-schoolonderwijzeres ;

2°) het besluit van de gemeenteraad van

Comblain-au-Pont van 11 september 1997 houdende

bekrachtiging van het voormelde besluit;

3°) het besluit van de gemeenteraad van

Comblain-au-Pont van 30 september 1997 in zoverre het de

aanstelling bevestigt van Annabel FROMENT voor een

halftijdse betrekking in de voormiddag ter ondersteuning

van het vijfde en zesde leerjaar te Comblain-Centre.
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Artikel 2.

De kosten, bepaald op 7.000 frank, komen ten

laste van de verwerende partij.

Aldus uitgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting van de VIe kamer, op zesentwintig januari

tweeduizend door :

de HH. CLOSSET, kamervoorzitter,

HANSE, staatsraad,

LEWALLE, staatsraad,

HARMEL, griffier.

De Griffier, De Voorzitter,

P. HARMEL. Ch.-L. CLOSSET.

VERTALING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,

GECOÖRDINEERD OP 12 JANUARI 1973.
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