RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.843 van 25 januari 2000
in de zaak A 83.961/ Xl |-2067.

I n zake : Dom ni ek LOOTENS- STAEL

wonende te BRUSSEL,
Swar t enbr ouckl aan 13

tegen :

1. de MVl aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd
door de VI aanse regering,

2. de VI aanse Geneenschapsconm ssi e,
vert egenwoor di gd door het col | ege van de
VI aanse Geneenschapsconm ssi e,

di e woonpl aats ki ezen bij

advocaat P. VAN ORSHOVEN

kant oor houdende te BRUSSEL,

Em | e Maxl aan 149.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

GCezien het verzoekschrift dat Dom niek

LOOTENS- STAEL op 5 nei 1999 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van :

n 1.

het besluit van de Vlaanse mnister van Brusselse
Aangel egenheden (...) van 26 januari 1999,
gepubliceerd in het Bel gisch Staatsblad van 6 maart
1999, waarbij (...) het besluit nr. 98/445 van het
College van de Vliaanse Ceneenschapsconm ssie
houdende bekrachti gi ng van de Verordeni ng nr. 98/ 006
van de Raad van de VI aanse Geneenschapsconm ssi e van
18 decenber 1998 tot vaststelling van de begroting
over het dienstjaar 1999 (wordt goedgekeurd);

(het) besluit nr. 98/ 445 van 18 decenber 1998 van
het Coll ege van de Vlaanse Geneenschapsconm ssie

waar bij het College de Verordening nr. 98/ 006 tot
vaststelling van de begroting over het dienstjaar
1999 bekrachti gt;

de Verordening nr. 98/ 006 van de Raad van de VI aanse
Geneenschapsconm ssie van 18 decenber 1998 tot

X11-2067-1\8



vaststelling van de begroting over het dienstjaar
1999" .

Gezien het op dezelfde dag ingediende
verzoekschrift waarbij dezelfde verzoeker de vernie-
tiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partijen

Gezi en het versl ag opgemaakt door
adj unct - audi teur W WEYMEERSCH

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 7 decenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 11 januari
2000;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
L. DECEUNI NCK, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat P. VAN ORSHOVEN, die verschijnt voor de
verwer ende partijen

CGCehoord het eensl ui dend advi es van audit eur
W WEYMEERSCH;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,

hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt
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1.1. Op 22 septenber 1998 wor dt de
VZW " De Stadskrant" opgericht. Artikel 3, van de
statuten, onschrijft het doel van deze vereniging als
vol gt

"De vereniging heeft tot doel het verzanel en, het
verspreiden en het ter beschikking stellen, op alle
nogel i j ke w jzen, van nmmat schappelijke informatie in
het al geneen.

g Pber in het bijzonder heeft de vereniging tot

oel :

- het verzanel en, het verpreiden en het ter beschi k-
king stellen, op alle nogelijke wjzen, van
informatie i.v.m het brede nmaatschappelijke | even
in al zijn aspecten en van de activiteiten van de
Neder |l andstaligen in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest .

- het ondersteunen en bevorderen van het brede
maat schappel i j ke | even van de VI aanse Geneenschap
in Brussel en van alle inwoners van het Brussels
Hoof dstedel ijk Gewest. (...)".

Sinds maart 1999 geeft deze VZW net
subsidies van de WM aanse Geneenschapsconm ssie, het
maandbl ad "Tram 81" uit. Verzoeker verzet zich tegen de
tweetaligheid van dat blad. Het onderhavig geschil
kadert in dat verzet.

1.2. Hoof dst uk 570- 575 bet ref f ende " Conmuni cati e,
I nformati e en Medi a" van het Ontwerp van verordeni ng tot
vaststelling van de begroting voor het dienstjaar 1999
van de Raad van de WVl aanse CGeneenschapsconm ssie voor -
ziet in artikel 57000/ 332-02, het vol gende :

“"Arti kel 57000/ 332-02 - Toel age voor een st adskrant
- 10. 000. 000 BEF

Voor de uitbouw van ' Deze Wek in Brussel' tot een
st adskrant wordt 10.000. 000 BEF uitgetrokken"

Ut de onschrijving van de doel stellingen en
de bel ei dsperspectieven  blijkt dat de VIl aanse
Geneenschapsconm ssi e een honobgener intern en extern
communi catie- en informatiebeleid wenst te realiseren.
De gekozen opties nmaken een verni euwende, efficiéntere

X11-2067-3\8



en aanvull ende werking nogelijk waarbij onder neer
beoogd wordt een efficiéntere communicatie tot stand te
brengen nmet de bevol ki ng en de verschill ende doel groepen
en via subsidies een coherent nedi abeleid te realiseren
nmet de nadruk op actuel e stadsinformatie.

Tijdens de algenene bespreking van het
ontwerp van verordeni ng werd er bovendi en op gewezen dat
de stadskrant "het Brusselse |even (noet) verslaan en
(...) geen politiek of antipolitiek blad (nmag) worden.
De Brusselaars noeten het graag |ezen ondat ze erin
vinden wat in hun stad gebeurt".

1.3. Op 18 decenber 1998 neent de Raad van de
VI aanse Ceneenschapscomm ssie de verordening tot vast-
stelling van de begroting voor het jaar 1999 aan. Van
de acht aanwezige |eden stenmen vijf |eden voor, twee
| eden onthouden zich en de verzoekende partij stent
t egen.

Dt is de derde thans bestreden beslissing.

1.4. Het college van de WV aanse Geneenschaps-
conm ssi e bekrachtigt op 18 decenber 1998 bij besluit
nr. 98/ 445 de sub 1.3. vernel de verordening nr. 98/ 006
t ot vaststel ling van de begroting over het
di enstjaar 1999.

Dt is de tweede t hans bestreden besli ssing.

1.5. De VI aanse m ni st er van Brussel se
Aangel egenheden keurt bij besluit van 26 janauri 1999
het sub 1.4. vernelde besluit van het college van de
VI aanse Geneenschapsconmi ssie goed. Dat mnisteriee

besluit van 26 januari 1999 wordt in het Belgisch
Staatsbl ad van 6 maart 1999 bekendgemaakt .

Dit is de eerste thans bestreden beslissing.
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2. Overwegende dat verzoeker zijn vordering
naar de inhoud beperkt tot enerzijds de rubriek
57000/ 332-02 van de begroting 1999 van de WVl aanse
Geneenschapsconmi ssi e, zoal s die over eenkonsti g
artikel 68, 8 2, eerste lid, van de bijzondere wet van
12 januari 1989 net betrekking tot de Brussel se instel-
lingen vastgesteld is en waarin bepaald is dat een
bedrag van 10. 000. 000 BEF wor dt voor zi en voor de uitbouw
van een stadskrant en anderzijds tot de beslissing van
de toezi cht houdende overheid waarbij die bepaling wordt
goedgekeurd; dat, zoal s de verwerende partijen opnerken,
het forneel voorwerp van de vordering tot die beslis-
si ngen beperkt noet worden;

3. 1. Overwegende dat verzoeker net betrekking tot

zijn belang bij de vordering tot schorsing uiteenzet wat

volgt : als |lid van de raad van de Vl aanse Geneenschaps-

comm ssi e kan hij een functioneel en een institutioneel

bel ang doen gel den omte bekonen dat de VIl aanse Ceneen-

schapscomm ssi e en de overheid die er het adm nistrati ef

toezi cht op uitoefent de taal wetgeving eerbi edi gen, dat

de VI aanse Geneenschapsconm ssi e haar bevoegdheden ni et

overschrijdt en dat zij haar dotaties en andere inkom

sten via haar begroting niet bestent voor een doel dat

strijdig is met de haar toegewezen bevoegdheden; als
Viam ng in Brussel noet hij gratis het maandblad ' Tram
81' ontvangen en in die hoedanigheid heeft hij er een
noreel belang bij dat de onwettige subsidiéring van die
neertal i ge krant ophoudt en heeft hij er zelfs recht op
dat de gelden van de begroting gebrui kt worden om een
stadskrant uit te geven die wel aan de taalwetgeving
vol doet; al s kandi daat voor de verkiezingen op de |ijst

van het Vlaans Blok heeft hij een materieel en een
nor eel bel ang omzi ch tegenover de kiezers te profileren
en hen duidelijk te maken dat hij niet akkoord gaat net

de door de vergadering, waar hij deel van uitmakt,

begane onwettigheden inzonderheid op het vlak van de
t aal wet gevi ng;
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3. 2. Overwegende dat de verwerende partijen het
bel ang van verzoeker betw sten; dat zij, wat het func-
tioneel en institutioneel belang betreft, aanvoeren dat
ver zoeker geen di enstige m ddel en aanvoert; dat zij ook
stellen dat, in zoverre verzoeker verw st naar zijn
hoedani ghei d van Brussel se VMlam ng, zijn vordering een
actio popularis betreft en dat nmet de verw jzing naar
zi jn kandi datuur voor de verkiezingen van 13 juni 1999
verzoeker een politieke strategie fornuleert waar de
Raad van State geen aandacht aan nag besteden;

3.3. 1. Overwegende dat het functioneel Dbelang
-waarin het zogenaand i nstitutioneel bel ang begrepenis-
in hoofde van een |lid van een beraadslagend orgaan
aangenonen wordt wanneer in het verzoekschrift m ddel en
aangevoerd worden di e steunen op de m skenning van zijn
anbtelijke prerogatieven bij de totstandkom ng van het
besluit dat hij bestrijdt -d.w z. dat de aangekl aagde
onwettigheden hem belet of benoeilijkt hebben zijn
mandaat uit te oefenen volgens de wettelijk voorge-
schreven vormen- of op de uitoefening, door een ander
orgaan, van een bevoegdheid die toekont aan het orgaan
waar hij deel van uitmakt;

Overwegende dat verzoeker in zijn eerste
m ddel aanvoert dat zowel de MVl aanse mnister als het
coll ege van de VI aanse Geneenschapscomm ssie verzui nd
hebben om vooral eer hun respectieve beslissingen te
nemen, het advies van de Vaste Conm ssie voor
Taal toezicht in te wnnen; dat hij in het tweede m ddel
betoogt dat de Vlaanse Ceneenschapscommi ssie haar
bevoegdhei d te buiten gegaan i s door gel den te best enmen
voor een VZWdi e daarnee een neertalige krant uitgeeft;
dat hij in het derde m ddel aanvoert dat de VZW 'de
stadskrant' geen rechtspersoonlijkheid heeft en dat net
de bestreden beslissing de VI aanse Geneenschapsconm ssi e
een opdracht van al geneen bel ang naar een onbestaande
VZWtransfereert en betaalt;
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Overwegende dat geen van die mddelen
betrekki ng heeft op de schending van de prerogatieven
van verzoeker bij de totstandkom ng van de bestreden
besluiten; dat zij ook geen betrekking hebben op de
t oeéi geni ng, door een ander overheidsorgaan, van een
bevoegdhei d di e t oegekend of voorbehouden i s aan de raad
van de VI aanse CGeneenschapsconmm ssi e waar verzoeker |id
van i s; dat de raadsman van verzoeker ter terechtzitting
wel betoogt dat, wanneer verzoeker aanvoert dat de
VI aanse CGeneenschapsconm ssie op een verkeerde w jze de
haar toegewezen bevoegdhei d uitgeoefend heeft -door de
Vast e comm ssi e voor taaltoezicht niet te consulteren of
door een taak van al genmeen bel ang naar een VZW door te
sluizen-, hij een mddel aanvoert dat onder zijn
functioneel belang valt; dat evenwel die aangevoerde
onwet ti gheden geen bevoegdhei dsoverschrijdi ng betreffen
zoals die, als hoger verneld, in het kader van het
functioneel belang gel ding heeft;

3.3.2. Overwegende dat, waar verzoeker opkont voor
het recht omal s Vl aanse Brussel aar een door de overheid
gesubsi di eerd naandbl ad te ontvangen dat vol doet aan de
taal wet geving hij een actio popularis instelt; dat, waar
hij zich als (nogelijke) kandidaat bij de verkiezingen
wenst te distanti éren van onwetti ge besli ssi ngen genonen
door de neerderheid, opgenerkt noet worden dat hij al dus
in wezen enkel vastgesteld wil zien dat een besluit
onwettig is, wat op zich niet volstaat omeen uitspraak
van de rechter na te streven;

3. 4. Overwegende dat de Raad van State op grond
van de gegevens waarover hij thans beschi kt vaststelt
dat de vordering tot schorsing bij gebrek aan bel ang
onontvankelijk is,

BESLUI T:

Artikel 1
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De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Artikel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten van de vordering tot schorsing wordt
ui t gestel d.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijfentwintig januari 2000, door

de HH A VANDENDRI ESSCHE, wnd. kamervoorzitter
st aat sraad,
W GEURTS, t oegevoegd griffier
De griffier, De voorzitter,
W GEURTS. A. VANDENDRI ESSCHE.
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