Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.776 van 20 januari 2000

A. 87.573/VI-15. 297
A. 87.698/ VI -15. 303

In zake : CHAVET Al ai n,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M . M chel VANHOESTENBERGHE
advocaat ,

rue Tunelaire 23/6

6000 Charl eroi,

tegen :

de stad Charleroi.

DE VOORZI TTER VAN DE VI e KAMER VAN DE RAAD VAN STATE
RECHTSPREKEND | N KORT GEDI NG

Gezien het op 29 oktober 1999 ingedi ende

verzoekschrift, waarbij Alain CHAVET, | eraar, de
schorsi ng van de tenuitvoerl eggi ng van de beslissing van
27 april 1999 vordert waarbij het college van

burgeneester en schepenen van de stad Charleroi hem
wegens ber oepsongeschi kt hei d ont sl aat ;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschrift, waar bi | dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van diezel fde beslissing vordert;

Gezien het op 5 novenber 1999 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij dezel fde verzoeker de schorsing
vordert van de t enui t voer | eggi ng van de
wei geri ngsbeslissing van hetzelfde <college om hem
tijdelijk aan te stellen als | eraar voor het schooljaar
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1999- 2000 en van de beslissing om in dat anbt een
kandi daat aan te stellen die na hem kom in de
rangschi kki ng van de prioritaire tijdelijke |leerkrachten;

Gezien het op dezelfde dag ingediende
ver zoekschrift, waar bi | dezel f de ver zoeker de
ni eti gverklaring van di e wei gering en van di e beslissing
vordert;

Gezien de nota's net opnerkingen en de
adm ni strati eve dossiers van de verwerende partij;

Gezien het verslag van de heer BOUVIER,
eerste auditeur-afdelingshoofd bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kking van 7 januari 2000
waar bij wordt bevol en dat de zaken worden sanengevoegd;

Gel et op de beschi kki ng van di ezel fde dat um
waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkont op de
terechtzitting van 18 januari 2000 om 11. 00 uur;

Gel et op de kenni sgevi ng aan de partijen van
het versl ag en van de beschi kki ng tot vaststelling van de
r echt sdag;

Gehoord het verslag van de heer CLOSSET,
kamervoorzitter

Gehoord de opmer kingen van
M. VANHOESTENBERGHE, advocaat, die voor verzoeker
verschijnt, envan M. KESTEMONT- SOUMEREYN, advocaat, die
voor de verwerende partij verschijnt;

Gehoord het eensl ui dend advi es van
de heer BOUVI ER, eerste auditeur-afdelingshoofd;
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Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Overwegende dat ver zoeker sinds 1989
tijdelijke aanstellingen heeft gekregen in het anbt van
leraar in het geneentelijk onderwijs van de stad
Charleroi; dat er tijdens het schooljaar 1997-1998 over
hem ongunsti ge ver sl agen opgemaakt zijn; dat het coll ege
van burgeneester en schepenen hem op 27 januari 1998
wegens ber oepsongeschi kt hei d ont sl agen heeft; dat de door
ver zoeker ingestelde vorderingen tot schorsing en tot
ni etigverklaring van di e maatregel verworpen zijn bij de
arresten nrs. 75.895 van 23 septenber 1998 en 79. 480 van
24 maart 1999; dat de raad van beroep, ingesteld bij
arti kel 25 van het decreet van 6 juni 1994 tot vaststel -
ling van de rechtspositie van de gesubsi di eerde perso-
neel sl eden van het of fici eel gesubsi di eerd onderwi js, bi ]
wel ke raad verzoeker beroep had i ngesteld, op 19 okt ober
1998 een ongunsti g advies uitbrengt over het ontslag op
de grond dat de betrokkene vooraf niet gehoord was; dat
ver zoeker daardoor in novenber 1998 in zijn functie her-
stel d wordt; dat het col |l ege van burgeneester en schepe-
nen op 10 novenber 1998 evenwel beslist om de ontsl ag-
procedure te hervatten en betrokkene te horen; dat
ver zoeker de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van die
| aat st e beslissing vordert, maar di e vordering verwor pen
ziet bij arrest nr. 77.394 van 4 decenber 1998; dat
verzoeker op 15 decenber 1998 gehoord wordt over de
ont sl agmaatr egel di e overwogen was door het col |l ege, dat
op 12 januari 1999 opni euw beslist hem wegens beroeps-
ongeschi ktheid te ontslaan; dat de raad van beroep,
waar bij verzoeker een ni euw beroep had ingesteld, op 30
maart 1999 over het ontslag een advies uitbrengt dat
ditmaal gunstig is; dat het college op 27 april 1999
besli st het ontslag te handhaven, een beslissing die net
het eerste van de onder havi ge beroepen bestreden wordt;
dat verzoeker op 7 juni 1999 tegen die beslissing een
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bezwaar schrift indient bij de bestendi ge deputati e van de
provi nci er aad van Henegouwen; dat de best endi ge deputati e
op 16 septenber 1999 beslist om geen maatregel van
toezi cht te nenen;

Overwegende dat verzoeker op 26 nei 1999, op
grond van zijn hoedanigheid van prioritair tijdelijke
| eerkracht, zich kandi daat stelt voor een ni euwe aanst el -
ling in een anbt van leraar in het stedelijk onderwjs;
dat de stad op 4 juni 1999 hem | aat weten dat hij door
zijnontslag zijnprioriteitsrecht verloren heeft; dat de
uit die brief af te | eiden weigering omhemin dat anbt
aan te stellen en de beslissing om in dat anbt een
andere, m nder hoog gerangschi kte kandi daat te benoenen
de handelingen zijn die net het tweede beroep bestreden
wor den;

Ten aanzi en van beroep A 87.573/VI-297

Over wegende dat de verwerende partij aanvoert
dat de in het kader van dit beroep ingestel de vordering
tot schorsing "ratione tenporis” onontvankelijk is; dat
ze betoogt dat de termjn van vijftig dagen, waarover de
t oezi cht houdende over hei d beschi kte om haar bevoegdhei d
uit te oefenen ten gevolge van het bezwaarschrift van
ver zoeker, verstreken is op 27 juli 1999 en dat de
termjn ombij de Raad van State beroep in te stellen,
wel ke termjn ingegaan is op 28 juli 1999, op 26 septem
ber 1999 verstreken is; dat ze daaruit besluit dat de
vordering tot schorsing, die op 29 oktober 1999 i ngestel d
is, te laat kont

Over wegende dat de raadsman van ver zoeker op
de terechtzitting geantwoord heeft dat de voornelde
termjn van vijftig dagen waarover de toezichthoudende
over hei d beschi kt pas kon i ngaan vanaf de ontvangst van
de door de geneente verzonden echt verkl aarde akte, dat
die akte pas op 6 augustus 1999 officieel door de
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verwerende partij verzonden is en dat de genoende term jn
der hal ve pas i ngegaan i s te rekenen vanaf 7 augustus 1999
en op 26 septenber 1999 verstreken i s, zodat de i ndi eni ng
van het verzoekschrift op 29 oktober 1999 heeft
pl aat sgehad binnen de termjn ombij de Raad van State
beroep in te stellen; dat hij onderstreept dat hij
bi j zonder zor gvul di g geweest i s door rond m dden august us
1999 per telefoon in contact te treden nmet de bevoegde
anbt enaar van het Gewest, die hemerop gewezen heeft dat
de bewuste term jn van vijftig dagen i nderdaad pas op 7
august us 1999 i ngegaan was; dat hij voorts stelt dat een
verzoeker die bij de toezichthoudende overheid een
bezwaar schri ft i ngedi end heeft, niet in het ongew sse nag
wor den gel aten ontrent de berekening van de term jn van
verjaring van het beroep dat hij bij de Raad van State
kan instellen, daar hij anders zou kunnen nmenen zijn
beroep te npeten instellen op een ogenblik dat de
t oezi cht houdende over hei d nog bevoegd is omop te treden;

Over wegende dat vol gens arti kel 4, derdelid,
van het besluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot
regeling van de rechtspl eging voor de afdeling adm ni -
stratie van de Raad van State beroepen tot
ni eti gverklaring van bestuurshandel i ngen waarvan kenni s
di ent te worden gegeven aan degenen op wi e ze betrekki ng
hebben, zesti g dagen na de kenni sgevi ng ervan verj aren;
dat in het onderhavige geval de beslissing tot ontslag
van ver zoeker wegens ber oepsongeschi kt hei d hemt er kenni s
di ende te worden gebracht; dat ze hemop 27 april 1999
ter kennis gebracht is net een ter post aangetekende
brief, die de verneldingen bevatte die voorgeschreven
zijn bij artikel 19, tweede |lid, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State; dat de term jn van verjaring
van het beroep waarover verzoeker beschikte om dit
rechtscol | ege te adi éren dus de dag na de ontvangst van
die brief ingegaan is;
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Over wegende evenwel dat i ngeval verzoeker een
bezwaar schrift heeft i ngedi end bij de toezicht houdende -
over heid di e bevoegd is omde handeling die hij betw st
nietig te verklaren, de termjn ombij de Raad van State
beroep in te stellen gestuit wordt en pas opni euw vanaf
het begin ingaat na het verstrijken van de termjn
waar over di e overheid beschikt om zich uit te spreken;
dat in casu verzoeker op 7 juni 1999 bij de bestendige
deputatie van de provincieraad van Henegouwen een
bezwaar schrift heeft ingediend dat dus de term jn heeft
gestuit ombij de Raad van State een beroep tot nietig-
verklaring in te stellen;

Overwegende dat vol gens arti kel 13 van het
decreet van de Walse GCewestraad van 20 juli 1989
houdende organi sati e van het toezi cht op de geneenten, de
provincies en op de interconmunales van het Walse
GCewest, de Dbestendige deputatie de handeling kan
verni eti gen waarbij een geneenteoverheid de wet schendt
of het al genmeen bel ang schaadt, binnen een termjn van
vijftig dagen "te rekenen vanaf de ontvangst van de
handel i ng door de bestendi ge deputatie"; dat noch in die
bepaling, die de term jn vastl egt waarover di e toezicht-
houdende overheid beschi kt om haar bevoegdheid uit te
oefenen, en die derhalve strikt dient te worden
geint er preteerd, noch in enige andere wets- of
verordenende bepaling staat dat de handeling van de
| agere overheid, waarvan de "ontvangst" de bewste
termjn doet ingaan, aan die toezichthoudende overheid
t oegezonden dient te zijn in een bijzondere vorm en
vol gens een bijzondere procedure; dat inzonderheid niet
bepaald is dat die handeling haar door het betrokken
best uur toegezonden di ent te worden, noch dat ze dient te
vol doen aan bepaal de vormvoorschriften; dat de
t oezi cht houdende overheid, zodra ze van de handeling
kennis heeft en die handeling ontvangen heeft, haar
bevoegdhei d kan ui t oef enen bi nnen de t oegeneten termjn,
waar bij ze overeenkonstig artikel 5 van het voornoende
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decreet veiligheidshalve alle inlichtingen of gegevens
kan i nw nnen of | aten i nwi nnen di e dienstig zijn voor het
onder zoek van de zaak, inzonderheid het origineel of een
ni euw eensl uidend verklaard uittreksel uit de bewste
akte; dat derhalve niets belet ervan uit te gaan dat de
bewuste term jn van vijftig dagen i ngaat nmet de ont vangst
van de betwi ste beslissing van de geneente die als
bi jl age bij het door betrokkene i ngedi ende bezwaar schri ft
gevoegd 1is, of zelfs met de ontvangst van een
tel exbericht waarbij het betrokken geneentebestuur die
beslissing ter kennis brengt, mts die ontvangst vast-
st aat ;

dat in casu verzoeker niet aantoont dat het bevoegde
bestuur hem verkeerde inlichtingen verstrekt heeft
ontrent de vaststelling van de term jnen; dat de term jn
van vijftig dagen waarover de bestendige deputatie
beschi kte om de bestreden geneentebeslissing te
vernietigen en die ze niet verlengd heeft, hoewel
arti kel 4 van het voornel de decreet haar de nogelij khei d
daartoe biedt, ingegaan is bij de ontvangst van die
beslissing; dat die beslissing haar door verzoeker
toegezonden is als bijlage bij zijn bezwaarschrift van 7
juni 1999, dat ontvangen is op 8 juni 1999, en opnieuw
door de verwerende parti] als bijlage bij een
tel exbericht van 6 juli 1999; dat niet betw st wordt dat
de al dus ver zonden st ukken ont vangen wer den; dat de t ekst
van de al dus door de partijen verzonden beslissing op
all e punten dezel fde was al s di e van het origi neel en de

handt ekeni ngen van de bur geneest er en de
geneent secretari s bevatte, al sook de vernel di ng "Eensl ui -
dend verklaard uittreksel"; dat hieruit volgt dat de

t oezi cht houdende overheid zich vanaf 9 juni 1999 kon
ui tspreken, dat de term jn waarover ze beschi kte om dat
te doen verstreken is op woensdag 28 juli 1999, dat de
termjn ombij de Raad van State beroep in te stellen
zijnerzijds opnieuw ingegaan is op 29 juli 1999 en op
26 sept enber 1999 ver streken IS en dat het
ver zoekschrift, doordat het op 19 oktober 1999 i ngedi end
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is, te laat is gekonen; dat de exceptie dient te worden
aangenomen;

Ten aanzi en van beroep A 87.698/VI-15. 303

Over wegende dat de nota nmet opnerki ngen van
de verwerende partij te laat ingediend is en uit de
debatten dient te worden geweerd;

Over wegende anbt shal ve dat kracht ens
arti kel 35 van het voornel de decreet van 6 juni 1994 "een
tijdelijk personeelsliddat ontslagenwordt, (...) de bij
de betrokken inrichtende macht verworvenprioriteit (ver-
liest)" en dat "deze hemopni euw (wordt) verl eend al s die
i nrichtende macht hem weer aanwerft”; dat in het onder-
havi ge geval verzoeker op 12 januari 1999 wegens ber oeps-
ongeschi kt hei d door de geneent eover hei d ontsl agen i s; dat
di e maatregel - waarnee de raad van beroep zich akkoord
heeft verklaard op 30 maart 1999 en die de genoende
overheid op 27 april 1999 gehandhaafd heeft net een
beslissing die net het eerste beroep bestreden wordt,
maar die, zoals blijkt uit het onderzoek van dat beroep,
door de Raad van State niet kan worden vernietigd -
nmeebracht dat verzoeker zich niet nmeer kon beroepen op de
onst andi ghei d dat hij een prioritair personeel slidwas en
dat hij derhalve nu niet neer van enig bel ang kan doen
blijken bij een schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van de
wei geri ngsbeslissing van de verwerende partij om hem
opni euw aan te stellen en van de aanstelling van degene
die na hem kwam i n de rangschi kking van de prioritaire
per soneel sl eden; dat de vordering derhalve niet kan
wor den t oegewezen,

BESLUI T:

Arti kel 1.
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De vorderingen t ot schorsing worden
af gewezen.

Artikel 2.

De beslissing over de kosten wordt in beraad
gehouden.

Al dus ui tgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting van de Vle kamer, op twintig januari 2000
door:

de Hr. CLOSSET, kamervoorzitter,
Mevr . NOTEBAERT, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

Chr. NOTEBAERT. Ch.- L. CLOSSET.

VERTALI NG OVEREENKOVSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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