RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.775 van 20 januari 2000
in de zaken A 55.591/VII-12.417
55.592/VI1-12.418
56. 019/ VI 1 -12. 435.

In zake : Marc OBIN
di e woonpl aats ki est bij
advocaat M DENYS
kant oor houdende te BRUSSEL,
Gote Hertstraat 12

tegen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering.

DE RAAD VAN STATE VlIle KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Marc OBIN op
6 januari 1994 heeft ingediend om de vernietiging te
vorderen van het besluit van 4 novenber 1993 van de
mnister vice-president van de Vlaanse regering en
VI aanse mnister van leefmlieu en huisvesting waarbij
zijn beroep tegen de beslissing van 11 augustus 1993 van
het best uur mlieu-inspectie, bui t endi enst
West - VI aanderen, van AM NAL, houdende het opl eggen van
dwangnaat r egel en, nmet nanme het ontruinmen van de niet-
vergunde stallen gel egen aan de G ote Stadenstraat 6 te
Hoogl ede en het Dbeperken van het aantal aldaar
gehui sveste dieren tot 3.060 varkens, verdeeld over zes
vergunde stallen, ongegrond wordt verklaard en de
bestreden beslissing wordt bevestigd (A 55.591);

Gezien het verzoekschrift dat dezelfde
verzoeker op 6 januari 1994 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 4 novenber
1993 van de mnister vice-president van de WVl aanse
regering en Vlaanse mnister van leefmlieu en huis-
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vesting waarbij zijn beroep tegen de beslissing van
21 oktober 1992 wvan het Dbestuur mlieu-inspectie,
bui t endi enst West-WVl aanderen, van AM NAL, houdende het
opl eggen van dwangneatregel en, nmet nane het ontruinen
van de niet-vergunde stallen gelegen aan de Gote
Stadenstraat 6 te Hoogl ede en het beperken van het aan-
tal al daar gehui sveste dieren tot 3.060 varkens, ver-
deeld over zes vergunde stallen, ongegrond wordt
verklaard en de bestreden beslissing wordt bevestigd
(A 55.592);

Gezien het verzoekschrift dat dezelfde
verzoeker op 1 februari 1994 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besluit van 4 novenber
1993 van de m ni ster vice-president van de VI aanse rege-
ring en Vlaanse mnister van leefmlieu en huisvesting
waar bij zijn beroep tegen het besluit van 2 april 1992
van de bestendige deputatie van de provincieraad van
West - VI aander en houdende gedeel telijke weigering van de
vergunni ng voor de uitbreiding van voornel de varkens-
houderij, ongegrond wordt verklaard en het beroepen
besluit wordt bevestigd (A 56.019);

CGezi en de toelichtende nenories;

Gezi en de versl agen opgemaakt door Auditeur
P. PROVOCST;

CGel et op de beschi kkingen van 11 nei 1999
die de neerlegging ter griffie van de verslagen en van
de dossiers gel ast;

Gel et op de kennisgeving van de verslagen
aan partijen en gezien de |aatste nenories van de
ver zoeker ;

CGel et op de beschi kki ng van 1 septenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 7 oktober
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1999, op wel ke datum de zaak wordt uitgesteld tot de
openbare terechtzitting van 25 novenber 1999 (zaak
A. 56.019);

CGel et op de beschi kki ngen van 8 okt ober 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 25 novenber
1999 (zaken A 55.591 en A 55.592);

Gehoord het versl ag van St aat sraad
R STEVENS;

Gehoord de opnerkingen van  advocaat
Ph. VAN WESEMAEL di e, | oco advocaat M DENYS verschijnt
voor de verzoeker, en van advocaat J. BOSSUYT, die
verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het eensl ui dend advi es van Audi t eur
P. PROVOOST;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Rechtspl egi ng

Overwegende dat de zaken wegens hun
onder| i nge verknocht heid di enen sanmengevoegd te worden;

2. Feiten

Overwegende dat de volgende feitelijke
gegevens van belang zijn :

2. 1. De ver zoeker baat een varkensfokkerij uit te
Hoogl ede, aan de G ote Stadenstraat nr. 6.

Hj beschi kt daartoe over een exploitatie-
ver gunni ng voor 3.060 varkens, gespreid over
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zes stallen, verleend door de bestendi ge deputatie van
de provinci eraad van West-Vl aanderen, op 9 nei 1985.
Deze vergunni ng gel dt tot 3 septenber 2001.

2.2. Een vergunni ngsaanvraag van de verzoeker
voor de uitbreiding van het bedrijf met twee stallen
voor 900 nmestvarkens elk, wordt door een mnisteriee
besluit van 7 novenber 1989 gewei gerd.

Dit weigeringsbesluit wordt net het arrest
nr. 74.123 van 4 juni 1998 vernietigd, wegens schendi ng
van artikel 10 van het ARAB, | ui dens  hetwel k
besl i ssingen over vergunni ngsaanvragen nmet redenen
onkl eed noeten zijn.

2. 3. O 3 juli 1991 dient de verzoeker een
m | i euvergunni ngsaanvraag in om zijn bedrijf uit te
brei den tot 682 zeugen, 19 beren en 3.720 nestvarkens.

De Dbestendige deputatie weigert die
uitbreiding op 2 april 1992.

De verzoeker stelt daartegen beroep in.

Hoewel alle tijdens de beroepsprocedure
ui tgebrachte adviezen gunstig zijn voor de gevraagde
ui t brei di ng, bevestigt de mnister het beroepen
wei geringsbesluit, met een besluit van 4 novenber 1993.

Dit is het bestreden besluit in de zaak
A. 56.019.

Het is als volgt genotiveerd :

"Overwegende dat op de inrichting een aantal
varkens zal gehouden worden groter dan 1.800 en dat
voor dergelijke bedrijven in alle gevallen overeen-
konsti g de thans gehant eerde techni sche criteria, een
af stand van 2.500 neter vereist is tot elk van de
hi nder gevoel i ge gebi eden, dat aan deze af standsregel
ni et vol daan is;

Overwegende dat het om een bestaand bedrijf gaat
en hiervoor onder wel bepaal de voorwaarden nog uit-
brei di ngen kunnen toegestaan worden, dat nede gel et
op de ligging van het bedrijf in een zone die een
zeer bijzondere bescherm ng vergt overeenkonstig de
vol gens artikel 351 van Titel Il van het Viarem als
kwet sbare zones afgebakende gebieden deze wuit-
brei di ngen noeten resulteren in een gesloten bedrijf
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en dermate dienen beperkt dat in het voordeligste
geval na uitbreiding het totaal aantal varkens,
zeugen inbegrepen, kleiner is of gelijk aan 1.800,
dat aan deze | aatste voorwaarden niet voldaan is;

Overwegende dat de nieuwe stal, de omte vornen
stallen en de bestaande stallen uitgerust zijn net
vl oeren net neer dan 50 % roosteroppervl akte, dat de
verluchting van de stallen gedeeltelijk bestaat uit
open nok systeem gedeeltelijk wuit mechanische
verluchting net zijdelingse uitstoot zonder geur-
filter en gedeeltelijk uit mechani sche verluchting
met verticale uitstoot mnder dan 1,5 neter boven de
nok en zonder geurfilter, dat de nengnest in de
st al gebouwen opgesl agen wordt in nestkel ders zonder
geur af sni j ders;

Overwegende dat de jaarlijkse dierlijke nest-
productie van de inrichting waarvoor vergunni ng wor dt
gevraagd zou opl open tot 27.919 kg P,Q respectieve-
[ijk 53.407 kg stikstof, dat vanuit oogpunt van
ecol ogi sch aanvaar dbare nestuitspreiding en steunend
op de benestingsnornen vastgesteld door het decreet
van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van het
| eefmlieutegen de verontreinigi ng door neststoffen,
hi ervoor een oppervlakte is vereist, afhankelijk van
de teelten, van mnstens 139,6 ha, dat in het
ongunstigste geval zelfs 186 ha grond vereist is, dat
de aanvrager slechts over een oppervlakte cultuur-
grond beschi kt van 16,2 ha in eigendomen 3,7 ha in
pacht, sanmen ongeveer 20 ha, en stelt over een
nmest af zet nogel i j kheid te beschi kken voor ongeveer
16 ha oppervliakte cultuurgrond in burenregeling in
t oepassi ng van het decreet van 23 januari 1991 i nzake
de bescherm ng van het leefmlieu tegen verontreini-
ging door meststoffen, en verder nelding maakt van
een af zetnogelijkheid voor 19.013 kg/6. 144 kg sanen
25. 157 kg P,Q via erkende vervoerders voor afzet op
| ange af stand;

Overwegende dat rekeni ng houdend net de teelten,
de eigen grond, grond in pacht en de burenregeling
een af zetnogelijkheid bieden voor 5.700 kg P,Q, dat
deze af zet nogel i j kheden gest aaf d wor den door docunen-
ten en waar borgen bi eden voor de nestafzet ook in de
t oekonst ;

Overwegende dat er nog een tekort 1is voor
22. 220 kg P,Q waarvoor een af zet op | ange afstand vi a
t wee vervoerders voorzien is zelfs voor 25.157 kg die
gestaaf d wordt door overeenkonsten net de vervoerders
voor het afhalen van de nest voor één jaar, stil-
zW jgend en automatisch verlengd en door vervoers-
docunenten voor de reeds gerealiseerde transporten
dat de afzet van nmest over de |ange afstand hiernee
aangetoond wordt, dat voor de toekonst er zekere
waar borgen zijn over de af nanme van de nest zonder dat
er evenwel zekerheden zijn over de plaats en de
m | i euverantwoorde wijze van de nestafzet, dat uit de
transportdocunenten ook blijkt dat in de voorbije
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peri ode deze nestafzet gebeurde in geneenten binnen
de provincie West -Vl aander en;

Overwegende dat net betrekking tot de nestafzet
rel ati eve waar borgen geboden worden die toel aten de
best aande toestand te aanvaarden nmar dat er ook
onzeker hei dsfactoren blijven vooral net betrekking
tot de afzet via vervoerders over |angere afstand die
een verdere wuitbreiding van het aantal dieren
hypot heker en;

Overwegende dat ommMIle van de ligging van de
inrichting in een zone die een zeer bijzondere
beschermng vergt, het wenselijk is zowel de
af standsregel s als de nestafzetnogelijkheden op de
nmeest stringente manier toe te passen teneinde
maxi mal e bescherm ng van het mlieu te waarborgen;

Overwegende dat de hinder inherent aan de
inrichting, zelfs net eerbiediging van op te |eggen
expl oi tati evoorwaarden, niet tot een voor de ongevi ng
aanvaar dbaar niveau kan beperkt worden; dat de
inrichting bijgevolg niet bestaanbaar is net de
ongevi ng" .

2.4, Op 28 juli 1992 stelt de mlieu-inspectie
van West-Vlaanderen in een proces-verbaal vast dat de
ver zoeker

- in het bezit is van vol gende vergunni ng(en)
- exploitatievergunning wuitgereikt door de
Best endi ge Deputati e op 09/ 05/ 85 onvattende :
‘de vergunde inrichting uit te breiden net
- 2 var kensstal | en van resp. 600 en
660 varkens zodat de totale capaciteit op
3. 060 varkens gebracht wordt verdeel d over
6 stallen

- )

- op hogerverneld adres (G ote Stadenstraat 6,

Hoogl ede) een var kensf okkerij wordt geéxpl oi teerd

gedeel telijk zonder gel dende vergunni ng.

Het onvat op huidi g ogenblik

- 8 nmestvarkensstall en waarvan 2 niet vergund

- een zeugenstal in aanbouw zonder mlieuver-
gunni ng of een TEVEEL van 1.539 nestvarkens".
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O 21 oktober 1992 beveelt het bestuur
mlieu-inspectie de verzoeker, net toepassing van
artikel 65, 8 4, van het besluit van de VI aanse regering
van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het VI aans
regl ement betreffende de mlieuvergunning (Mareml), de
ni et-vergunde stallen te ontrui nen en het aantal varkens
te beperken tot een totaal van 3.060 dieren, verdeeld
over de zes vergunde stallen

De mnister verwerpt op 4 novenber 1993 het
door de verzoeker tegen dit bevel ingestelde beroep en
bevesti gt de dwangnmaatregel.

Dit is het bestreden besluit in de zaak
A. 55.592.

2. 5. Op 3 augustus 1993 stelt de m|lieu-inspectie
vast dat geen gevol g werd gegeven aan de dwangnaatr egel
van 21 oktober 1992.

Op 11 augustus 1993 wordt de verzoeker net
toepassing van de artikelen 64 en 65 van Viarem |
bevolen "de twee nestvarkensstallen en nieuwe
zeugenstal len te ontrui nen bi nnen twee naanden”

De mnister verwerpt op 4 novenber 1993 het
door de verzoeker tegen dit bevel ingestelde beroep en
bevesti gt de dwangnmaatregel.

Dt is het bestreden besluit in de zaak
A. 55.591;

3. De zaak A 56.019

Overwegende dat de verzoeker in het eerste
m ddel de schending aanvoert van de artikelen 350,
§ 2, 1°, en 814, § 1, 1°, van het besluit van de Vl aanse
regering van 7 januari 1992 houdende vaststelling van
het Viaans reglenent inzake mlieuvoorwaarden voor
hi nderlijke inrichtingen (Maremll);

Overwegende dat het bestreden besluit in
essenti e de gevraagde vergunni ng wei gert op grond van de
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vaststelling dat het bedrijf gelegen is in een zone die
een zeer bijzondere bescherm ng vergt overeenkonstig
arti kel 351 van voorneld besluit van 7 januari 1992; dat
evenwel inm ddel s dat besluit door het arrest nr. 52.260
van 16 maart 1995 inzake de v.z.w KON NKLI JK VERBOND
DER BELG SCHE SCHUTTERSVERENI G NGEN werd vernietigd,
zodat het net terugwerkende kracht uit het rechtsverkeer
IS genonen en geacht noet worden nooit te hebben be-
staan; dat het bestreden weigeringsbesluit geen wettige
grondsl ag heeft; dat deze onwettigheid anbtshal ve di ent
te worden vast gestel d;

4. De zaken A. 55.591 en A. 55.592

Over wegende dat deze ber oepen onont vankelijk
zijn vermts ze geen geoorloofd belang dienen en dit om
de vol gende redenen

4. 1. De drie mddelen die in deze zaken worden
aangevoerd zijn identi ek.

Het eerste mddel stelt dat de bestreden
beslissingen laattijdig werden genonen.

Vol gens het derde m ddel zou de bew j skracht
van processen-verbaal zijn m skend.

Deze mddelen zijn vreend aan het al dan
ni et bestaan van een vergunni ng voor de exploitatie van
de di eren waarop de dwangnmatregel en betrekki ng hebben.

4. 2. In het tweede m ddel wordt hoof dzakelijk de
schendi ng aangevoerd van de wet van 29 juli 1991
betreffende de uitdrukkelijke nmotivering van de
best uur shandel i ngen.
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Er wordt gestel d dat de bestreden besluiten
slechts tot doel hebben uitvoering te geven aan de
t ussengekonmen besluiten tot weigering van verzoekers
aanvragen tot uitbreiding van zijn bedrijf.

Een onderzoek van de mddelen die de
verzoeker aanvoert tegen die weigeringsbesluiten zou
vol gens die partij tot de "onvermjdelijke conclusie"
hebben gel ei d,

"dat de bestreden dwangnaatregel onnogelijk steun kan
vi nden i n de onwetti ge vergunni ngswei geri ngen, nu aan
beroeper redelijkerw jze de exploitatievergunning
voor de onmvorm ng van de inrichting naar een gesl oten
bedrijfsvormni et kan gewei gerd worden".

4. 3. Die conclusie is echter onterecht.

Zoal s onder punt 2.2 hierboven reeds werd
vernel d, werd het weigeringsbesluit van 7 novenber 1989
net het arrest nr. 74.123 van 4 juni 1998 vernietigd,
wegens schendi ng van de notiveringsverplichting. In dat
arrest wordt geenszins vastgestel d dat de verzoeker over
enige vergunning tot uitbreiding van zijn inrichting
beschikt. Dt arrest heeft evenmn tot gevolg dat de
ver gunni ngver | enende overheid de rechtsplicht had een
vergunning te verl enen.

Onder punt 3 hi er boven wor dt het
wei geringsbesl uit van 4 novenber 1993 onwetti g bevonden
wegens toepassing van het inmddels vernietigde
Viareml|I.

De al daar niet onderzochte m ddel en hebben
ook allemaal betrekking op een gebrekkige fornele of
materi él e notivering.

Ook deze vernietiging leidt niet tot de
concl usi e dat de verwerende partij de rechtsplicht heeft
de gevraagde uitbreidi ngsvergunni ng aan de verzoeker te
verl enen, noch tot de vaststelling van het bestaan van
enige vergunning tot het exploiteren van de dieren
waar op de bestreden dwangmaat r egel en betrekki ng hebben.
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4. 4. Het al geneen besl uit van het voor gaande noet
zijn dat de beoogde vernietiging van de bestreden
dwangneat r egel en ertoe strekt de verzoeker toe te |aten
voort te exploiteren zonder de daartoe decretaal
verei ste vergunni ng.

Een dergelijk belang is niet het vereiste
wettig belang dat toelaat een annul atieberoep in te
stel |l en,

BESLUI T:

Artikel 1.

De zaken A. 55.591/VII-12. 417,
A 55.592/VI1-12.418 en A 56.019/VII-12.435 worden
gevoegqd.

Artikel 2.

Vernietigd wordt het besluit van 4 novenber
1993 van de m ni ster vice-president van de VI aanse rege-
ring en Vlaanse mnister van leefmlieu en huisvesting
waar bij het beroep van Marc OBIN tegen het besluit van
2 april 1992 van de bestendige deputatie van de
provi nci eraad van West - VI aander en houdende gedeel telij ke
wei gering van de vergunni ng voor de uitbreiding van een
var kenshouderi j , gel egen te Hoogl ede, Gote
Stadenstraat 6, ongegrond wordt verklaard en het
ber oepen besluit wordt bevestigd (A 56.019).

Arti kel 3.

De beroepen gekend onder de nrs. A 55.591
en 55.592 worden verwor pen.
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Arti kel 3.

De kosten van het beroep gekend onder het
nr. A 56.019, bepaald op vierduizend frank, konen ten
| aste van het MVl aanse Gewest.

De kosten van de overige beroepen, bepaald
op achtdui zend frank, konen ten | aste van de verzoeker.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twintig januari tweeduizend, door de
VIle kaner, die was sanengesteld uit

Mevr . M - R BRACKE, kanervoorzitter,
de HH. R STEVENS, st aat sr aad,
D. MOONS, st aat sr aad,
Mevr . A, W JINANTS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. W JNANTS. M - R. BRACKE.
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