Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.770 van 19 januari 2000

A 72.754/ V11 1-1437
A, 73.531/VI11-1438

In zake : GOREZ G nette,
avenue de |l a Libération 58
7900 Leuze,
tegen :

de Bel gi sche Staat,
vert egenwoordi gd door de M ni ster
van Justitie,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Jean BOURTEMBOURG advocaat,
Zwi tserl andstraat 24

1060 Brussel.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 6 januari 1997 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij G nette GOREZ de ni etigverkl aring
vordert van de beslissing d.d. 5 novenber 1996 waarbi |
vrederechter Charles RING.ET en hoofdgriffier Jean-Marie
LEONARD haar hebben neegedeel d dat haar sollicitatie voor
de vacante betrekking van klerk-griffier bij het tweede
kanton Doorni k niet in aanmerki ng was genonen;

Gezien het op 10 nmmart 1997 ingedi ende
ver zoekschri ft, waar bi | dezel fde verzoekster de
ni eti gverklaring vordert van het koninklijk besluit van
17 decenber 1996 waarbij Daniell e DELBART, bedi ende bi |
het parket van de procureur des Konings te Doornik, tot

VIl - 1437 - 1/11



klerk-griffier bij het tweede kanton Doornik wordt
benoend;

Gezi en de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;

Gezi en de versl agen van de heer HENSENNE, au-
diteur bij de Raad van State;

Cel et op de beschi kkingen van 3 augustus
1999, waarbij de neerlegging van de dossiers en de
verslagen ter griffie wordt gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van de ver sl agen aan
de partijen en gezien de brieven van verzoekster die als
| aat ste nenories gel den, al sook de | aatste nenories van
de verwerende partij;

Gel et op de beschi kki ngen van 10 decenber
1999, waarvan aan de partijen kennis is gegeven en
waarbij wordt bepaald dat de zaken voorkonmen op de
terechtzitting van 14 januari 2000;

Gehoord het verslag van nevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoord de opnerkingen van M. DETRY
advocaat, die voor verzoekster verschijnt, en van
M . BOURTEMBOURG, advocaat, di e voor de verwerende partij
verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer HENSENNE, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de

wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;
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Over wegende dat de vol gende gegevens di enstig
zijn voor het onderzoek van de zaak

1. Verzoekster is eerste klerk-secretaris
bij het parket van de procureur des Konings bij de
recht bank van eerste aanleg te DoorniKk.

2. Naar aanleiding van een in het Bel gisch
St aat sbl ad van 19 juli 1996 bekendgenaakt e oproep tot de
gegadi gden nel den verzoekster, alsook, onder anderen
Val éri e DEBAI SI EUX en Dani el | e DELBART, zich aan voor de
benoem ng in een betrekking van klerk-griffier in het
vredegerecht van het tweede kanton Door ni K.

3. Op 31 oktober 1996 draagt de hoofdgriffier
van het vredegerecht van het tweede kant on Door ni k, na de
bet r okkenen gehoord te hebben, een dubbeltal voor waarop
Danielle DELBART als eerste kandidaat en Valérie
DEBAI SI EUX al s t weede kandi daat voor konmen. Hij voegt bij
di e voordracht een onstandi g verslag betreffende beide
voor gedr agen personen.

Het verslag betreffende Danielle DELBART
| uidt als vol gt

" Ik had al vaak over mevrouw DELBART horen
spreken voor ik in het kader van m jn beroep net haar
in contact ben gekomen na mjn benoenmng tot
hoofdgriffier van dit vredegerecht in Doornik. Zij
wer kte toen onder de leiding van wijlen mjn broer,
Robert LEONARD, di e toen secretaris was bij het parket
van de procureur des Konings.

De kwaliteiten van deze gegadi gde en haar
wer kkracht behoeven ni et neer aangetoond te worden.

Derhalve lijkt het mj, zowel op grond van
de inlichtingen die nme zijn neegedeeld door haar
kor pschefs bij het parket te Doornik als op grond van
het onderhoud dat ik net haar in mjn kantoor heb
gehad, duidelijk dat nevrouw DELBART, net haar
ui t gesproken professionele capaciteiten en haar zin
voor sociale contacten, goed beantwoordt aan het
profiel van een ernstig kandidaat. |k wens haar in
mjn griffie als klerk-griffier benoend te zien. |k
breng een zeer gunstig advies uit.".

VIl - 1437 - 3/11



Het advies betreffende Val éri e DEBAI SI EUX
| uidt als vol gt

" Mevrouw Val érie DEBAI SI EUX heeft in 1996
haar getuigschrift van kandi daat-secretari s behaal d.
Zij is 27 jaar en werkt sedert 5 jaar in een
juridische dienst. Qo basis van de inlichtingen die
m j over haar zijn neegedeel d door haar korpschefs ga
ik er van uit dat zij een uitstekend griffier za
wor den.

| k heb met haar kennis kunnen naken tijdens
het gesprek dat naar aanl ei di ng van haar sollicitatie
heeft pl aat sgehad. Verder rei kt mjn kenni s over haar
niet. Feit is dat ze aan de benoeni ngsvoorwaarden
vol doet .

Ik breng over haar dan ook een gunstig
advies uit.".

4. Op 7 novenber 1996 sluit de vrederechter
van het tweede kanton Doorni k zi ch aan bij het advi es dat
de hoofdgriffier over de bei de voor nel de kandi dat en heeft
ui t gebracht.

5. Op 21 oktober 1996 had verzoekster naar
de vrederechter van het tweede kant on Door ni k geschr even;
zij wjst erop dat zij vernonen heeft dat de
sollicitaties van Dani el | e DELBART en Val éri e DEBAI SI EUX
i n aanner ki ng zijn genonen en stelt voorts het vol gende :

" | k appreci eer bei de kandi dat en en respect eer
uw keuze dan ook.

| kzel f ben evenwel nooit voor een gesprek
ontvangen en betreur dat ik mjn aanspraken en
verdi enst en ni et heb kunnen ver dedi gen. Daaromheb ik
eraan gehecht u dat te | aten weten.

Vol gens mj was mjn sollicitatie de noeite
van het onder zoeken waard, teneer daar ik kort gel eden
twee keer ben voorgedragen in een gerecht in de regio
Ber gen.

(...)".

6. Op 5 novenber 1996 hebben de vrederechter
en de hoof dgri ffier verzoekster het vol gende geant woord :

" (...)

Tot onze spijt noeten wij u needel en dat uw
verzoek niet in aannerking kom

Wj danken u voor uw sollicitatie en voor
het genoegen net u te hebben kunnnen spreken.

C...)".
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De in deze brief vervatte beslissing is het
onderwerp van het eerste beroep.

7. Bij een brief van 15 novenber 1996 zendt
de eerste voorzitter van het hof van beroep te Bergen de
voordrachten van de vrederechter over aan de M ni ster van
Justitie.

8. Bij een brief van 20 novenber 1996 bezor gt
de procureur-generaal bij het hof van beroep te Bergen
aan de Mnister van Justitie de lijst net de kandi daten
di e door de hoofdgriffier worden voorgedragen, waarbi ]
hij erop wijst dat de vrederechter dezel fde personen in
dezel f de vol gorde heeft voorgedragen; hij wijst er voorts
op dat hij akkoord gaat net de voordracht van die
kandi dat en en de vol gorde waari n zij worden voor gedr agen.

9. In een brief die verzoekster op
29 novenber 1996 aan de vrederechter en de hoofdgriffier
heeft gericht, schrijft zij het vol gende :

" Aangezien ik in de veronderstelling verkeerde dat ons
gesprek van 25 oktober 1996 ingegeven was door uw
bedoeling om alle gegadigden voor de vacante
betrekking van klerk-griffier volkonen gelijk te
behandel en, verbaast het ne dat mjn sollicitatie niet
i n aanmer ki ng i s gekonmen, aangezi en een onder zoek van
obj ecti eve ar gunent en, zoal s de gr aad, de
prof essionele kwaliteiten en de anciénniteit mjns
Inziens op zijn mnst niet ongunstig zou uitvallen
voor mj. |k deel u nee dat ik beschik over recente
versl agen van de procureur des Konings en van de
secretaris die mj beschrijven als een  uit
pr of essi oneel oogpunt intelligent en ordelijk persoon
di e over een grote werkkracht beschikt.

Aangezi en de weigering ommj voor te dragen
uit admnistratief oogpunt rechtstreeks tot gevolg
heeft dat ik niet kan worden benoend, ben ik zo vrij
u krachtens de wet van 29 juli 1991 te vragen nij de
redenen en de notivering van uw beslissing nede te
del en.

(...)".

10. Bij koninklijk besluit van 17 decenber
1996 wordt Daniell e DELBART benoend tot klerk-griffier
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bij het vredegerecht van het tweede kanton Doorni k. Dat

is de handeling die bij het tweede beroep wordt

bestreden. Die handeling is als volgt genotiveerd :

" CGel et op het Gerechtelijk Wt boek,
i nzonderheid op de artikelen 262 en 263, § 3;

Over wegende dat nevrouw Dani el | e DELBART al s
eerste kandi daat i s voorgedragen door de vrederechter
en de hoofdgriffier van de griffie van het
vredegerecht van het tweede kanton Door nik;

Overwegende dat de betrokkene het profiel
bezit van een ernstige kandidate net uitgesproken
prof essionel e capaciteiten en zin voor sociale
cont act en;

Over wegende dat de betrokkene vol doet aan de
wettelijke benoem ngsvoorwaar den”;

Over wegende dat de verzoekende partij en de
verwerende partij de sanenvoegi ng van de twee dossiers
vorderen; dat er tussen beide zaken vol doende banden
bestaan en dat het om redenen van een (goede
recht sbedel i ng raadzaamis ze sanmen te voegen;

Zaak G A. 72.754/V111-1437

Overwegende dat de verwerende partij een
excepti e van onbevoegdhei d opwer pt; dat zij aanvoert dat
"het beroep gericht is tegen een handeling die uitgaat
van een vrederechter en een hoofdgriffier, handelend in
hun hoedani ghei d van orgaan van de rechterlijke macht" en
"dat de bevoegdheid van de Raad van State zich niet
uitstrekt over de gerechtelijke instanties, niet alleen
voor de jurisdictionele handelingen, maar ook voor de
handel i ngen «van adm ni strati eve aard» di e door de hoven
en recht banken worden gestel d*;

Overwegende dat de Raad van State niet
bevoegd is kennis te nenen van de handelingen van de
rechterlijke macht voorzover di e handel i ngen aansl uiten
bij de rechtsbedeling; dat zulks niet het geval is net
een beslissing waarbij geweigerd wordt een sollicitatie
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voor een Dbetrekking van klerk-griffier bij een
vredegerecht in aannmerking te nenen; dat zulk een
besl i ssing een etappe is van de ingew kkel de procedure
die leidt tot een benoening, een benoenming die
ont egensprekelijk een handeling i s waartegen bij de Raad
van St ate beroep kan worden i ngestel d; dat di e handel i ng,
net als de uiteindelijke handeling, deel uitnmaakt van de
handel ingen die ter toetsing aan de Raad van State
voor gel egd kunnen worden, tenzij die handeling als een
voor ber ei dende handel i ng beschouwd zou noet en wor den; dat
de exceptie van onbevoegdhei d ni et wordt aangenomnen;

Over wegende dat de verwerende partij voorts
bet oogt dat "de advi ezen di e uitgebracht worden door een
i nstanti e waarvan de raadpl egi ng een onderdeel vornt van
de procedure di e tot een benoem ng | ei dt, geen aanl ei di ng
kunnen geven tot een beroep wegens macht soverschrij di ng"
en dat "ze alleen voorberei dende handelingen zijn, die
uit zichzelf geen enkel rechtsgevolg hebben en geen
handel i ngen zijn waartegen in het kader van de
geschil |l enbesl echti ng onder aanvoering van
macht sover schrijdi ng beroep kan worden ingesteld"; dat
zij daarop |laat vol gen dat de eventuel e gebreken van de
voor ber ei dende handel i ngen i n voor konend geval al |l eent ot
staving van een beroep tot nietigverklaring van de
benoem ngsbesl i ssi ng kunnen worden aangevoer d;

Overwegende dat de voordracht voor een
openbaar anbt weliswaar in beginsel een voorbereidende
handel i ng i s waartegen geen beroep kan wor den i ngestel d,
maar dat bij een benoenming in de graad van klerk-griffier
de beslissing een sollicitatie niet in aannmerking te
| aten konen de benoen ngsgerechti gde overheid belet die
sollicitatie in overweging te nenen; dat zulk een
besl i ssing voor een ni et in aannerki ng gekonmen gegadi gde
nadeel kan ber okkenen, zodat daart egen een
annul ati eberoep kan worden ingesteld; dat verzoekster
overi gens eveneens beroep heeft ingesteld tegen het
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koni nklijk besluit van 17 decenber 1996 waarbij Danielle
DELBART tot klerk-griffier van het vredegerecht van het
t weede kant on Door ni k wor dt benoend; dat de exceptie niet
wor dt aangenonen;

Over wegende dat verzoekster een m ddel, het
t weede van het verzoekschrift, ontleent aan ontstentenis
van notieven in de beslissing van 5 novenber 1996; dat
zij in haar nmenorie van wederantwoord benadrukt dat de
verwer ende partij, door gewag te naken van de notivering
van het benoem ngsbesluit, niet op het m ddel antwoordt;

Over wegende dat de verwerende partij in haar
| aatste nenorie uitgebreid verw jst naar arrest
nr. 79.531 van 26 maart 1999, inzake GOREZ; dat zi]
onderstreept dat verzoekster net zoals de beide
voor gedragen kandidaten net de vrederechter en de
hoofdgriffier een gesprek heeft gehad, dat alle
sollicitaties onderzocht en vergel eken zijn en dat in de
voor dracht en wor dt aangegeven waar omde keuze gevallenis
op de bei de voor gedragen kandi dat en, waar door de Koni ng
over vol doende i nformati e beschi kt e, aangezien Hij all een
uit de voorgedragen kandi daten kon ki ezen;

Overwegende dat, in tegenstelling tot wat
ondubbel zinnig voortvloeide wuit het admnistratief
dossier van de zaak die tot arrest nr. 79.531 heeft
geleid, uit het dossier betreffende de onderhavi ge zaak
blijkt dat verzoekster in een eerste fase geen gesprek
heeft gehad net de vrederechter en de hoofdgriffier
terwijl beide voorgedragen kandidaten wel zulk een
gesprek hebben gehad; dat verzoekster pas gehoord is
nadat zij daarom had verzocht toen zij officieus van de
voor genonen voordrachten op de hoogte was gebracht; dat
aldus blijkt dat verzoekster in het stadium van het
onderzoek van de aanspraken en verdiensten van de
gegadi gden dadelijk is uitgesloten en dat er niet is
overwogen haar sollicitatie net die van de anderen te
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vergelijken; dat er in het dossier geen enkel spoor, in
de vormvan een verslag of een proces-verbaal, terug te
vinden i s van het horen van verzoekster dat uiteindelijk
toch heeft plaatsgehad en dat uit niets blijkt welke
concl usi es daaruit zijn getrokken; dat zul k een horen in
deze bijzondere onstandi gheden sl echts |outer vornelijk
is en dat daaruit niet kan worden afgeleid dat de
aanspr aken en verdi enst en van ver zoekst er terdege net die
van haar nedegegadi gden zi j n ver gel eken; dat de wei gering
omver zoekster voor te dragen bijgevol g niet genotiveerd
blijkt;

Over wegende dat er geen grond bestaat omhet
eerste mddel van het verzoekschrift te onderzoeken,
aangezi en het, gesteld dat het gegrond is, niet tot een
rui mere nietigverklaring kan | ei den;

Zaak G A.73.531/VI11-1438

Over wegende dat ver zoekster een eerste m ddel
ont|l eent aan de onregel mati gheid van haar uitsluiting;
dat zij aanvoert dat als de Raad van State de beslissing
omhaar uit te sluiten zou vernietigen, zulks bij wjze
van gevol g zou noeten | ei den tot de nietigverklaring van
het koninklijk besluit van 17 decenber 1996 houdende
benoem ng van Dani el |l e DELBART tot klerk-griffier;

Over wegende dat een van de m ddel en geri cht
tegen de weigering omde sollicitatie van verzoekster in
aanner ki ng te nenen gegrond i s geacht; dat de procedure
van voordracht al dus een gebrek vertoont, wat bij wjze
van consequentie neebrengt dat de uiteindelijke
benoem ngsakte onwettig is; dat het m ddel gegrond is;

Overwegende dat er geen grond bestaat om
onderzoek te wijden aan het tweede m ddel, dat, gesteld
dat het gegrondis, niet tot een ruinere nietigverklaring
zou kunnen | ei den,
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BESLUI T:

Arti kel 1.

De beroepen in de zaken net de numers
A 72.754/ V111 -1437 en A 73.531/VII1-1438 wor den
samengevoegd.

Artikel 2.

Verni eti gd worden :

1. de beslissing d.d. 5 novenber 1996 waarbij
vrederechter Charles RINGLET en hoofdgriffier
Jean- Mari e LEONARD de sollicitatie van G nette GOREZ
voor de betrekking van klerk-griffier bij het tweede
kant on Doorni k niet in aanmerking hebben genonen,

2. het koninklijk besluit van 17 decenber 1996 waar bi |
Dani el | e DELBART, bediende bij het parket van de
procureur des Konings te Doornik, tot klerk-griffier
bij het tweede kanton Doorni k wordt benoend.

Arti kel 3.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Bel gi sch
St aat sbl ad wor den bekendgenmaakt op dezel fde wi j ze al s het
verni etigde besluit.
Arti kel 4.

De kosten, bepaal d op 8.000 frank, konen ten

| aste van de verwerende partij.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op negentien januari tweedui zend door
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de Hr. GEUS, kamer voorzitter,
nevr . DAURMONT, st aat sraad,

nevr . GEHLEN, st aat sraad,

nevr . HONDERMARCQ, griffier.

De Giffier, De Voorzitter,

M -C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.
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