Neder | andse tekst (titel VI, hoofdstuk Il, van de wetten
op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.

ARREST

Nr. 84.769 van 19 januari 2000
A. 66.927/VIII-1482

In zake : ADAM Pascal e,

di e woonpl aats heeft gekozen bi |
M. Vincent DE WOLF, advocaat,
Gul den- VI i esl aan 68/9

1060 Brussel,

tegen :

de Franse Geneenschap,
vert egenwoor di gd door haar
Regeri ng.

DE RAAD VAN STATE, VIIIle KAMER

Gezien het op 21 decenber 1995 ingedi ende
verzoekschrift, waarbij Pascal e ADAMde ni eti gverkl ari ng
vordert van :

1) de beslissing van voor verzoekster onbekende datum
"waardoor de overblijvende lestijden van de
voor ber ei dende afdeling "Madel eine JACQUEMOITE",
ver bonden aan het Techni sch Instituut van de Franse
Geneenschap te Evere, aan een tijdelijke |agere-
school onderw j zeres zijn toegewezen";

2) de "stilzwijgende weigering om die overblijvende
| estijden volledig of ten dele te gebrui ken om de
opdracht van verzoekster uit te breiden";

CGezien de regel mati g uitgew ssel de nenori es
van antwoord en van weder ant woor d;
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Gezien het verslag van de heer ERNOITE,
audi teur bij de Raad van State;

Gel et op de beschi kki ng van 3 sept ember 1999,
waar bij de neerl eggi ng van het dossi er en het verslag ter
griffie wordt gel ast;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
de partijen en gezien de | aatste nenori e van ver zoekster;

Gel et op de beschi kki ng van 10 decenber 1999,
waarvan aan de partijen kennis is gegeven en waarbi
wor dt bepaal d dat de zaak voorkonmt op de terechtzitting
van 14 januari 2000;

Gehoord het verslag van nmevrouw GEHLEN,
st aat sr aad;

Gehoor d de opner ki ngen van M. KALENGA, | oco
M. DE WOLF, advocaat, di e voor verzoekster verschijnt,
en van M. BOURTEMBOURG | oco M. SCARCEZ, advocaat, die
voor de verwerende partij verschijnt;

CGehoord het eensl| ui dend advi es van
de heer ERNOITE, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

Over wegende dat de vol gende gegevens dienstig
zi jn voor het onderzoek van het beroep

1. Verzoekster i s geaggregeerde |ichanelijke
opvoedi ng- bi ol ogi e voor het | ager secundair onderwijs.
Bij een besluit van de Franse Geneenschapsregeri ng van 21
januari 1994 is zij met ingang van 20 januari 1993 in
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vast verband benoend in het anbt van |eerneester
bi j zonder e vakken.

2. Op 1 septenber 1995 wordt verzoekster als
bi j zonder e | eer meest eres i chanelij ke opvoedi ng
aangesteld aan het Technisch Instituut van de Franse
Geneenschap te Evere; haar opdracht daar bestaat wuit
8 uren | es en 3 uren pedagogi sche taken; zij oefent haar
anbt ook uit naar rato van 6 uren aan het koninklijk
at heneum van Sint-Lanbrechts-Wluwe en naar rato van
7 uren aan het koninklijk atheneum van Qudergem

3. Op 2 oktober 1995 stelt het hoofd van het
Techni sch Instituut van de Franse Geneenschap te Evere
voor om Aivia GOCHWOLF- PAUWMELS als tijdelijke aan te
stellen in het anbt van | agere-school onderw j zeres naar
rato van 9 uren per week, die de overblijvende | estijden
van die instelling vertegenwoordi gen.

o 25 oktober 1995 betuigt de mnister-
presi dente haar i nst emm ng met dat voorstel.
Aivia GOCHWOLF- PAUMELS wordt aldus aangesteld voor
onbepaal de tijd, doch tot uiterlijk 30 juni 1996.

4. Reeds op 3 oktober 1995 had verzoekster
naar aanleiding van een vergadering over het
| estijdenpakket die op 29 septenber 1995 had pl aat sgehad
aan de directeur-generaal van het basisonderwjs
geschreven dat "(zij), gel et op de al genene circul aire en
op het gebruik van de lestijden die in de instelling
overblijven, van nening is dat (haar) opdracht groter zou
noeten zijn dan wat nu is vastgel egd".

Op 23 oktober 1995 richt de vakbond van
ver zoekst er aan de directeur-generaal van het
basi sonderwi js een brief in dezel fde zin.

O 28 novenber 1995 wordt het vol gende
antwoord gericht aan de nationaal secretaris van de
vakor gani satie :
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" 1) het bezwaarschrift van het Iid van uw organisatie
is niet via hiérarchische weg naar het
hoof dbest uur gezonden;

2) nmevrouw Pascal e ADAM heeft haar handt ekeni ng ni et
gepl aat st onder de notul en van de vergadering van
27 oktober 1995 tot raadpl eging van het
| er ar enkor ps hoewel haar naamdaar op voor kont, zij
het zonder enige vernel ding;

3) nmevrouw Pascal e ADAMi s i n vast verband benoend in
haar anbt voor 8 uren/week, wat overeenkont nmnet
haar werkelijke prestaties tijdens het schooljaar
1995- 1996;

4) hetgeen overblijft van het | estij denpakket
(9 lestijden) kan naar keuze van het hoofd van de
instelling worden toegekend aan hetzij een
kl assel eraar, hetzij een bijzonder | eerneester, in
het 1icht van de pedagogi sche doel stellingen en de
nadere organi satorische regels die de instelling
heeft aangenonen;

5) in het onderhavige geval is de situatie mjns
inziens correct en in overeenstemm ng net de
bel angen van de kinderen en het onderwjs,
aangezien de verdeling van het |estijdenpakket
overeenstent nmet wat de bijzondere | eerneesteres
i chanel i j ke opvoedi ng wer kel ij k heeft gepresteerd
en aangezi en er door de genmakte keuze een klas i s
kunnen bijkonmen doordat een bovenformati ef
hal ftijds personeelslid extra in dienst is
genonen,;

6) dat de vastbenoenden van de hogere graad sl echts
20 |l estijden verzorgen, is het gevol g van het feit

dat aan het | essenr oost er 8 | estijden
(1 lichanelijke opvoeding, 5 tweede taal en
2 filosofie) zijn ont t r okken, wat die

vast benoenden niet belet zulks te conpenseren
zodat de regel van 1560 m nuten nagekonmen wordt.

(..

Overwegende dat de verwerende partij de
feiten uiteenzet en vervolgens een exceptie obscuri
l'ibelli aanvoert door te stellen dat verzoekster niet de
naamopgeeft van de persoon di e boven haar verkozen is en
dat geen kopi e van de bestreden beslissing bij het beroep
i s gevoegd, zodat de verwerende partij niet kan zeggen
wel ke beslissing juist bedoeldis en ze bijgevolgevennn
kan nagaan of het aangevoerde m ddel relevant is;

Overwegende dat het verzoekschrift aangeeft
omwel ke functi e het gaat, wat het onderw j sniveau i s van
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het anbt waarvan de instelling wordt betw st, van wel ke
onderwi jsinstelling hier sprake is en hoeveel uren
onstreden zijn; dat dieinlichtingen dermate precies zijn
dat de diensten van de verwerende partij wel npesten
wet en wel ke handel i ngen i n casu worden bestreden; dat de
verwerende partij overigens als bijlage bij haar nenorie
van antwoord een adm ni stratief dossier heeft ingedi end
met i nzonder hei d de voor el de bri ef van 28 novenber 1995,
waarvan de inhoud aantoont dat het overhei dsbestuur de
aard en het onderwerp van de grieven van verzoekster
terdege heeft begrepen; dat de verwerende partij voorts
een "aanvul | ende nenorie" heeft i ngedi end, waarin zij het
enige mddel dat tot staving van het beroep is
aangevoerd, tracht te weerl eggen; dat het verzoekschrift
wel i swaar niet vergezeld gaat van enige kopie van de
bestreden handelingen, nmmar dat dit vornvereiste,
voor geschreven door artikel 3, 2°, van het besluit van de
Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
recht spl egi ng voor de afdeling adm nistrati e van de Raad
van State, niet op straffe wvan nietigheid is
voor geschreven; dat verzoekster des te m nder euvel kan
worden geduid dat ze geen kopie van de bestreden
handel i ngen bij haar verzoekschrift heeft gevoegd daar de
verwerende partij kon nagaan om wel ke handel i ngen het
gi ng en daar het handel i ngen war en di e noch bekendgemaakt
noch ter kennis van verzoekster behoefden te worden

gebracht; dat de exceptie obscuri libelli niet wordt
aangenonen;

Over wegende dat verzoekster de
nietigverklaring vordert van zowel de beslissing
"waar door de overblijvende | estijden van de

voor ber ei dende af del i ng " Madel ei ne JACQUEMOTTE'
verbonden aan het Technisch Instituut van de Franse
Geneenschap te Evere, aan eentijdelijkelagere-school on-
derwi j zeres zijn toegewezen" als van de "stilzw jgende
wei gering omdi e overblijvende I estijden volledig of ten
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del e te gebrui ken om de opdracht van verzoekster uit te
br ei den";

Over wegende dat de verwer ende partij op grond
van geen enkel e bepaling van het koninklijk besluit van
30 augustus 1984 houdende organisatie van het gewoon
kleuter- en lager onderwijs op basis van een
| estij denpakket verplicht was de overblijvende | estijden
al dus toe te wijzen dat ze bij voorrang ten goede kwanen
aan vast benoende personeel sl eden die aangesteld waren
voor een betrekking net m nder dan het vereiste aantal
uren omeen vol tijdl eeropdracht te vornen; dat het tweede
onderwer p van het beroep niet ontvankelijk is doordat er
geen verplichting in die zin bestaat;

Over wegende dat verzoekster een eni g m dde
ont|l eent aan "schending van artikel 3 van de wet van
29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke notivering van
de bestuurshandelingen, schending van het al geneen
recht sbegi nsel "patere |egem quam ipse fecisti", de
onst andi ghei d dat de aanspraken en verdiensten van de
gegadi gden ni et vergel eken zi jn en macht soverschrijding";
dat zij in een eerste onderdeel uiteenzet dat een i nterne
circulaire precies aangeeft op wel ke voorwaarden de
overblijvende lestijden over de |eerkrachten van een
instelling kunnen wor den ver deel d, dat de
onderw j sorgani serende i nstantie in dat verband over een
beoor del i ngsbevoegdhei d beschi kt, wat veronderstelt dat
de aanspraken en verdiensten van de gegadi gden worden
vergel eken, terwijl die vergelijking in casu niet heeft
pl aat sgehad; dat zij in een tweede onderdeel aanvoert
"dat de verwerende partij de bestreden handeling
notiveert nmet het belang van de kinderen en het
onderw j s, maar dat bel ang ni et nader preciseert, terw |l
in de bestreden handeli ng aangegeven nobest worden op
wel ke wijze het belang van het onderwijs en van de
ki nderen gegarandeerd wordt door de overblijvende
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| estijden aan een tijdelijke | agere-school onderw jzeres
toe te kennen";

Overwegende dat de verwerende partij dit
m ddel niet in de nenorie van antwoord heeft onderzocht,
maar i n een "aanvul |l ende nota", die zij gevoegd heeft bij
stukken die ze op verzoek van de auditeur-rapporteur
heeft t oegezonden; dat de procedureregel i ng ni et voorzi et
in zulk een "aanvul |l ende nota", zodat die nota uit de
debatten noet worden geweerd en er geen rekening kan
wor den gehouden net de argunenten die daarin worden
ui t eengezet;

Overwegende dat in het eerste onderdeel van
het m ddel wordt verwezen naar eeninternecirculaire die
ni et van verordenende aard is; dat zulk een circulaire
niets meer kan zijn dan een richtsnoer en dat een
event uel e af w j ki ng van dat ri chtsnoer geen schendi ng van
het begi nsel "patere | egem quamipse fecisti" oplevert;
dat de regel van de gelij ke toel aat baarheid tot openbare
anbten de overheid die voor een vooraf onschreven
bet r ekki ng aanstelt of benoent er weliswaar toe verplicht
de aanspraken en verdi ensten van de gegadi gden voor die
betrekki ng te vergelijken, maar dat di e regel niet geldt
wanneer de overheid bepaalt wel ke soort betrekking (in
casu een van |agere-school onderwijzer of een van
| eermeester bijzondere vakken) zij zal instellen; dat de
vergelijking van de aanspraken en verdiensten in een
| at er stadi um pl aat sheeft, wanneer, zodra de betrekking
ingesteld is, daarvoor de neest geschikte van de
gegadi gden di e aan de voorwaarden vol doen, npet worden
aangestel d; dat het eerste onderdeel van het m ddel
ongegrond is;

Overwegende dat de beslissing van de
m ni ster-presidente van 25 oktober 1995 geen enkele
aanwi j zi ng bevat, noch ontrent de onstandi gheden die de
stell er van de handel i ng ert oe gebracht hebben | i ever een
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bet r ekki ng van | ager e-school onderw jzeres in te stellen
dan een die verband houdt net een andere functie, noch
ontrent de redenen die tot de aanstelling van Qivia
GOCHWOLF- PAUWVELS als tijdelijke hebben geleid; dat de
brief van 28 novenber 1995, die van na de bestreden
handeling dateert en niet van de steller van die
handel ing uitgaat, niet volstaat om het gebrek aan
notivering van die handeling goed te nmaken; dat het
t weede onderdeel van het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Ver ni eti gd wordt de besli ssing van 25 okt ober
1995 waar bi j de Franse Geneenschapsregering de
overblijvende lestijden van de voorberei dende afdeling
"Madel ei ne JACQUEMOTTE", verbonden aan het Technisch
I nstituut van de Franse Geneenschap te Evere, aan nevrouw
Aivia GOCHWOLF- PAUVELS t oew | st.

Artikel 2.

De kosten, bepaal d op 4. 000 frank, konen ten
| aste van verzoekster ten bel ope van 2.000 frank en ten
|aste van de verwerende partij ten belope van
2.000 frank.

Al dus uitgesproken te Brussel, in openbare
terechtzitting, op negentien januari tweedui zend door

de Hr. GCEUS, kamervoorzitter,
Mevr . DAURMONT, st aat sr aad,
Mevr.  GEHLEN, st aat sr aad,

Mevr. HONDERMARCQ griffier.
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De Giffier, De Voorzitter,

M -C . HONDERVARCQ J.-a . CEUS.

VERTALI NG OVEREENKOMSTI G ARTI KEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD VAN STATE,
GECOORDI NEERD OP 12 JANUARI 1973.

VIl - 1482 - 9/9



