RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.713 van 18 januari 2000
in de zaak A 41.775/ XI1-1079.

In zake : de stad LEUVEN
t egen :

het Wl aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering.

DE RAAD VAN STATE Xle KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat de Stad LEUVEN
op 26 decenber 1989 heeft ingediend om de vernietiging
te vorderen van het besluit van 30 oktober 1989 van de
Geneenschapsm ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden
waar bi j het beroep dat Hubert MELCHI OR, adjunct-politie-
comm ssaris van politie te Leuven, bij hemhad i ngesteld
tegen het besluit van de burgeneester van de stad Leuven
van 4 augustus 1989 waarbij hij voor twee dagen
geschorst werd net verlies van wedde wordt ingew lligd
en waarbij die tuchtstraf wordt ongevornd tot de tucht-
straf van de waar schuw ng;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien het verslag opgemaakt door auditeur
F. DE BUEL;

CGel et op de beschi kking van 5 oktober 1992

die de neerlegging ter griffie van het verslag en van
het dossier gel ast;
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen en gezien de | aatste nenorie van de verwerende
partij;

CGel et op de beschi kki ng van 30 novenber 1999
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 11 januari
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
A.  VANDENDRI ESSCHE

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. SOCQUET, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van advocaat P. DEVERS, die verschijnt voor de
verwer ende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur F. DE BUEL;

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen wor den sanengevat als vol gt

1.1. o 4 augustus 1989 beslist de burgeneester
van de stad Leuven aan Hubert Melchior, adjunct-
conmm ssaris van politie, de tuchtstraf van twee dagen
schorsing net verlies van wedde op te |eggen.

De betrokkene ontvangt een afschrift van die
beslissing op 19 augustus 1989.

1. 2. Op 8 septenber 1989 tekent Hubert Mel chior

tegen het tuchtstrafbesluit beroep aan bij de
Geneenschapsm ni ster van Bi nnenl andse Aangel egenheden.
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Dit beroep kont bij de Geneenschapsm ni ster
in op 11 septenber 1989.

1.3. o 30 oktober 1989 wlligt de Geneenschaps-
m nister het beroep in en hervornt de door de burge-
neester opgel egde tuchtstraf in de tuchtstraf van de
waar schuwi ng.

1.4. D e beslissing wordt op 31 oktober 1989 aan
de burgeneester betekend. H | ontvangt ze op 3 novenber
1989.

2. 1. Overwegende dat de verzoekende partij in het
eerste mddel onder neer aanvoert dat het bestreden
besluit de regeling van het admnistratief toezicht,
vastgesteld in artikel 197, § 2, van de ni eune geneent e-
wet en artikel 13 van het decreet van 7 juni 1989
houdende vaststelling, voor het Vlaanse Gewest, van
regel en betreffende de organi sati e al sook de uitoefening
van het adm nistratief toezicht op de geneenten m skent
doordat de GCeneenschapsminister het besluit van de
burgenmeester ongevornd heeft tot een waarschuw ng
terwjl de genoende bepalingen de toezichthoudende
overheid niet toelaten omin de plaats van de geneente-
l'ijke overheid een ni euwe beslissing te nenmen nmaar enkel
om het tuchtstrafbesluit goed te keuren of, eerder nog,
te vernietigen

2. 2. Overwegende dat de verwerende partij in haar
menori e van antwoord betoogt dat zij als toezi cht houden-
de overheid controle mag uitoefenen op de opportuniteit
van een beslissing van het gedecentraliseerd bestuur

i nzonder hei d waar dat bestuur een discretionaire beoor-
del i ngsbevoegdhei d heeft, zoals te dezen de vraag wel ke
sanctie de tuchtinbreuk noodzaakt; dat zij voorts
ui teenzet dat de bevoegdheid die haar door artikel 13
van het decreet van 7 juni 1989 verleend is niet de
goedkeuring van het besluit van de burgeneester betreft
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maar een vorm van dwangtoezicht, waarbij zij "in een
procedure hoger beroep"” het besluit van een onder
t oezi cht staande overheid teni et doet en haar beslissing
in de plaats stelt;

Overwegende dat de verwerende partij in haar
| aat ste menorie herhaalt dat arti kel 13 van het decreet
van 7 juni 1989, op dezelfde wjze als dat reeds het
geval was net artikel 178, § 2, derde lid, van de
geneent ewet, een hervorm ngsberoep tegen het besluit van
de burgeneester heeft ingesteld; dat zij nu ook verw j st
naar de parl enentaire voorbereiding van het decreet van
24 juli 1991 betreffende het toezicht op tuchtstraffen
aan het geneentepersoneel waarin verneld is dat bij de
uitoefening van het toezicht waarvan sprake in
arti kel 13 de overheid haar beslissing in de plaats kan
stell en van di e van het geneent ebestuur;

2.3. 1. Overwegende dat de ter zake toepasselijke
bepal i ngen van de ni euwe geneentewet en van het decreet
van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het VlIaanse
Gewest, van regel en betreffende de organi sati e al sook de
uitoefening van het admnistratief toezicht op de
geneenten | uiden als vol gt

- artikel 197, 8 1 van de ni euwe geneent ewet

“"Art. 197, 8§ 1. De provinciegouverneur kan de
adj unct - conmm ssari ssen van politie die tekortkonenin
hun ber oepsplicht of die de waardi gheid van hun anbt
in gevaar brengen, schorsen voor ten hoogste zes
maanden of afzetten. H | stelt de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken en van Justitie binnen vieren-
twintig uren in kennis van zijn beslissing.

De burgeneester kan hen, wegens dezel fde redenen,
schorsen voor een termjn die niet [anger duurt dan
één maand. Hj stelt de provinci egouverneur en de
M nister van Binnenlandse Zaken en van Justitie
bi nnen vierentwntig uren in kennis van zijn
besl i ssing".

- artikel 13 van het decreet van 7 juni 1989 :
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"Art. 13. De Dbetrokkenen kunnen tegen de in
arti kel 197, 8 1, tweede |id, bedoel de besl uiten van
de burgeneester bij de Executieve beroep instellen
bi nnen de term jn van derti g dagen na de kenni sgevi ng
di e hun ervan gedaan wordt. De Executieve dient zich
over het beroep uit te spreken en de betrokken
partijen van haar beslissing kennis te geven binnen
een termjn van vijftig dagen na het inkonmen ervan
Wanneer binnen de gestelde termjn van (geen
besli ssing kennis wordt gegeven, wordt de Executieve
geacht het betrokken besluit van de burgeneester te
hebben goedgekeurd"”;

2.3.2. Overwegende dat, zoals de Raad van State in
de arresten BUYCK, nr. 47.185, van 7 juni 1994 en
GEMEENTE ZELE, nr. 68.249 van 23 septenber 1997 gewezen
heeft, het decreet van 7 juni 1989 geen hervorm ngs-
toezi cht, mmar een goedkeuri ngstoezicht ingesteld heeft
ten aanzien van tuchtstraffen opgel egd aan het politie-
per soneel ; dat di envol gens de verwerende partij enkel de
bevoegdhei d had om het besluit van de burgeneester goed
te keuren of niet goed te keuren en niet om aan de
pol i ti eanbt enaar een andere tuchtstraf op te | eggen; dat
het m ddel gegrond is,

BESLUI T:

Artikel 1.

Verni etigd wordt het besluit van 30 okt ober
1989 van de Ceneenschapsm nister van Binnenl andse
Aangel egenheden waar bij het beroep dat Hubert MELCHI OR,
adjunct-politiecommssaris van politie te Leuven, bij
hem had i ngestel d tegen het besluit van de burgeneester
van de stad Leuven van 4 augustus 1989 waarbij hij voor
twee dagen geschorst werd net verlies van wedde wordt
ingew | ligd en waarbij die tuchtstraf wordt ongevornd
tot de tuchtstraf van de waarschuw ng.

Arti kel 2.
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De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |laste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achttien januari 2000, door de
Xl'le kamer, die was sanengesteld uit

de HH. J. DE BRABANDERE, kanervoorzitter,
A. VANDENDRI ESSCHE, st aat sraad,
J. BAERT, st aat sraad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOVS. J. DE BRABANDERE
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