RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 84.689 van 17 januari 2000
in de zaak A 87.041/1 X-2036.

In zake : Mari a VERTONGEN
di e woonpl aats kiest bij
advocaat D. MATTHYS,
kant oor houdende te GENT,
Si nt - Annapl ein 34

tegen :

het VI aanse Gewest, vertegenwoordi gd door de
VI aanse regering,

dat woonpl aats kiest bij

advocaat B. STAELENS,

kant oor houdende te BRUGGE

Bevrij di ngsl aan 4, bus 1.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezien het ver zoekschri ft dat Mari a
VERTONGEN op 29 septenber 1999 heeft ingediend om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van de
inmpliciete beslissing van de VI aanse regering houdende
verwer pi ng van het door haar ingedi end bezwaar tegen de
heffing ter bestrijding van | eegstand en verkrotting ten
bel ope van 189. 798 BEF;

Gezien het gelijktijdig ingediende verzoek-
schrift, waarbij dezelfde verzoekende partij de vernie-
tiging vordert van dezel fde beslissing;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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Cel et op de beschi kki ng van 29 novenber 1999
waar bij de terechtzitting bepaald wordt op 20 decenber
1999;

Gehoor d het versl ag van st aat sraad
L. HELLIN;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
D. MATTHYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat J. GCETHALS die, |oco advocaat B. STAELENS
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi t eur - af del i ngshoofd P. DE WOLF;

Celet op de artikelen 17 en 18 en titel VI,
hoofdstuk 1l, van de wetten op de Raad van State,

gecoordi neerd op 12 januari 1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoekster is eigenares van een onroerend
goed gel egen te Aalst, Korte Zoutstraat 50.

1. 2. Bij aangetekende brief van 1 oktober 1997
wor dt haar door de dienst Financién van de stad Aal st
een admnistratieve akte tot vaststelling van | eegstand
en/ of verwaar!| ozi ng gestuurd waarin wordt gesteld dat de
“woni ng" gelegen Korte Zoutstraat 50 te Aalst sedert
m nstens 12 naanden | eeg staat en dat op grond van het
programmadecreet van 22 decenber 1995 een heffing zal
wor den aanger ekend.

1.3. Met een aangetekende brief van 27 oktober
1997 dient zij bezwaar in tegen de bovenvernel de vast-
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stelling van | eegstand bij het stadsbestuur van Aal st.
In dat bezwaarschrift betw st zij onder neer dat het
gebouw zou | eeg st aan aangezi en het sedert 1984 ononder -
broken verhuurd wordt als kapsalon en aldus wordt
ui t gebaat .

1.4. o 29 okt ober 1997 nel dt de di enst Fi nanci én
van de stad Aal st aan verzoekster dat na onderzoek van
het bezwaar, beslist werd dat het bovenvernel de ei gendom
wel degelijk voor inventarisatie als leegstand in
aannmer ki ng kont

1.5. o 6 januari 1999 wordt aan verzoekster voor
het heffingsjaar 1997 een aansl agbi | j et gestuurd vol gens
hetwel k zij een heffing ter bestrijding van | eegstand en
verkrotting van gebouwen en/of woni ngen verschuldigd is
ten bel ope van 94 899 BEF te verhogen net de opcentienen
ten bel ope van 94 899 BEF.

1.6. Met een aangetekende brief van 29 januari
1999 tekent zij beroep aan bij de Wl aanse regering tegen
de bovenver nel de aansl ag.

1.7. Bij brief van 9 juli 1999 neldt het mnis-
terie van de Vlaanse Geneenschap aan verzoekster dat
wegens het zeer groot aantal bezwaren ingedi end tegen de
heffing ter bestrijding van |eegstand en verkrotting,
"de datum waarop een beslissing over uw bezwaar aan U
noet worden nedegedeel d, verschoven (wordt) van
01- 8-1999 naar 01-11-1999".

1. 8. Ter zitting is tenslotte gebleken dat de
verwerende partij afziet van de toepassing van de
bepal i ngen van artikel 39, 8§ 2, vierde lid, van het
decreet van 22 decenber 1995 houdende bepalingen tot
begel ei di ng van de begroting 1996, |uidens dewel ke bi |
ontstentenis van een beslissing binnen de gestelde
termjn het beroep geacht wordt te zijn af gewezen
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2. Over de bevoegdheid van de Raad van State.

2. 1. Overwegende dat de verwerende partij in haar
nota opwerpt dat de Raad van State niet bevoegd is
“ratione nmateriae", onder neer ondat sedert de hervor-
m ng van het fiscaal procesrecht door de wetten van 15
en 23 maart 1999, de rechtbanken van eerste aanleg bij]
uitsluiting bevoegd zijn;

2. 2. Overwegende dat in een kort geding de Raad
van State nmmar een beperkt onderzoek kan w jden aan
excepties van onbevoegdheid of van onontvankelijkhei d;
dat echter vooral van belang is dat de verzoekende
partij er zich mnder behoorlijk tegen in bescherm ng
kan nenen dan in de procedure ten gronde; dat het aan de
verzoekende partij is dat de wetgever het recht op een
kort geding heeft verleend; dat het dan ook past dat,
tenzij wanneer zijn beperkt onderzoek uitw jst dat de
excepti e een hoge graad van ernst vertoont, de Raad van
State de exceptie veeleer zou verwerpen dan aannenen;
dat daarbij komt dat de schade die de Raad van State
t oebrengt door in de fase van het kort gedi ng een beroep
onontvankelijk te verklaren dat achteraf, in de defini-
tieve fase van het proces, toch ontvankelijk blijkt te
zijn, normaal -zeker wanneer het zoals te dezen, over
een i ndividuel e beslissing gaat- groter is dan de schade
die hij berokkent in het tegenovergestelde geval : in
het eerste geval kan het moeilijk te herstellen ernstig
nadeel zich vol trokken hebben, in het tweede geval zal
alleen mmar voor een tijdlang een admnistratieve
besli ssing zonder reden geschorst zijn;

2. 3. Overwegende dat te dezen bijgevolg noet
nagegaan wor den of de i ngeroepen excepti e van onbevoegd-
hei d een zo hoge graad van ernst vertoont dat de Raad er
gevol g noet aan geven; dat voor dat onderzoek de Raad
van State aangewezen is op de door de verwerende partij
aangehaal de wettekst zelf en op de voorbereidende
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handel i ngen van di e tekst; dat de verwerende partij zich
beroept op arti kel 569, eerste lid, 32°, van het Gerech-
telijk wetboek, zoal s aangevul d bij artikel 4 van de wet
van 23 maart 1999 betreffende de rechterlijke inrichting
in fiscale zaken, die de rechtbanken van eerste aanl eg
bevoegdhei d geeft voor de beslechting "van geschillen
betreffende de toepassing van een bel astingwet"; dat om
uit te maken wat bedoeld wordt net "geschillen betref-
fende de bel astingwet" die bepaling mag sanmen gel ezen
worden net artikel 632 van hetzel fde wetboek, zoals
vervangen bij artikel 7 van de reeds genoende wet van
23 maart 1999 en die als vol gt |uidt

"Art. 632. |leder geschil betreffende de toepassing
van een bel astingwet staat ter kennisnenm ng van de
rechter die zitting houdt ter zetel van het Hof van
beroep in wens rechtsgebi ed het kantoor gelegen is
waar de belasting is of noet worden geind of, indien
het geschil geen verband houdt net de inning van een
bel asting, in wens gebied de belastingdienst is
gevestigd di e de bestreden beschi kki ng heeft getrof-
fen. Wanneer evenwel de procedure in het Duits wordt
gevoerd, is alleen de rechtbank van eerste aanl eg van
Eupen bevoegd.

De Koni ng kan andere rechters in het rechtsgebied
van het Hof van beroep aanw jzen, die kennis nenen
van geschillen betreffende de toepassing van een
bel astingwet. H ] bepaalt het gebied waarbi nnen de
rechter territoriaal bevoegd is";

dat uit die sanmenlezing kan blijken dat de wetgever
ui tdrukkelijk een onderscheid maakt tussen een geschi
net betrekking tot de inning van de belasting en een
geschil "dat geen verband houdt net de inning van een
bel asting" en hiernee derhal ve de neest ruine interpre-
tatie aan het begrip "bestreden beschi kking" blijkt te
wi | | en geven; dat een geschil dat betrekking heeft op de
t oepassi ng van een bel astingwet al dus ook in de neest
ruime zin zou noeten kunnen opgevat worden;

2.4, Overwegende dat zulke interpretatie ook
steun vindt in de Menorie van Toelichting bij de neer-
genoende wet van 23 mmart 1999 die over artikel 4 tot
aanvul ing met een 32° van artikel 569, eerste |lid, van
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het Cerechtelijk Wtboek in de Menorie van Toelichting
bij de neergenoende wet van 23 maart 1999 vernel dt wat
vol gt

"Dit arti kel mmakt de kern uit van de voorgestel de
hervormng : integratie van het fiscaal contentieux
in de rechterlijke macht, neer bepaal d bij de bijzon-
dere, exclusieve bevoegdheden van de rechtbank van
eerste aanl eg.

De term nol ogie werd ontleend aan arti kel 632 van
het Cerechtelijk Wetboek. 'Belastingwet' noet, zoals
van oudsher wordt aangenomen voor de toepassing van
voornoend artikel, in de materi él e betekenis worden
verstaan, dus als elk algeneen verbindend fiscaa
voorschrift, het weze een federal e wet, een decreet,
een ordonnanti e of een verordening.

Het gebrui k van de notie 'geschillen over de toe-
passing van een belastingwet' als criterium van de
vol strekte bevoegdheid heeft nog tot gevolg dat de
rechterlijke macht uitspraak zal kunnen doen over de
wettelijkheid van omhet even wel ke indivi duel e toe-
passi ng van een bel astingnorm Sonmm ge individuele
fiscale rechtshandelingen - zoals het (niet-) toe-
staan van termjnverlengingen (artikel 311 WB/92),
het (niet-)toestaan van uitstel van betaling of
af betaling van de belasting (artikel 10 W 15 nei
1846, thans arti kel 66 van de gecoo6rdi neerde wetten
op de rijksconptabiliteit), het (niet-) toestaan van
ultstel van betaling van de 'onbetw st baar verschul -
di gde bel asting' (artikel 410, derde |id WB/92), het
(niet-)vrijstellen van de betaling van nal ati ghei ds-
intresten (artikel 417 WB/92) en het opleggen van
een zekerhei ds- of borgstelling (artikel 420 W B/ 92)
- konden tot dusver, bij gebrek aan bijzondere
bevoegdhei d van de rechterlijke macht, slechts bij de
Raad van State worden aangevocht en.

Normati eve fiscal e rechtshandel i ngen van hun kant
zull en, zoals voorheen, uitsluitend kunnen worden
aangevochten bij het Arbitragehof of de Raad van
State, naargel ang het gaat omeen fornele wet (arti-
kel 142 van de G ondwet; artikel 1 van de bijzondere
wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof) of een
verordening (artikel 14 van de gecoOrdi neerde wetten
op de Raad van State). Dit neent niet weg dat de
wettelijkheid van een fiscale normzijdelings bij de
gewone rechter kan worden betw st, dat wl| zeggen
wanneer di e normde grondsl ag uitmaakt van de recht-
streeks aangevochten, individuele fiscale rechtshan-
deling (artikel 142 van de G ondwet en arti kel 26 van
de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitra-
gehof, respectievelijk artikel 159 van de G ondwet).

U teraard kunnen bij de rechterlijke macht, over-
eenkonstig de artikelen 17 en 18, eerste |lid, van het
CGerechtelijk Wetboek sl echts vorderi ngen worden i nge-
stel d wanneer de ei ser daarbij een reeds verkregen en

1X-2036-6/9



dadelijk bel ang heeft. Dt betekent dat de rechtsvor-
dering van de belastingplichtige tegen de fiscus
slechts toelaatbaar is, benevens in de hierboven
vernel de gevallen waarvoor de Raad van State niet
| anger bevoegd is, om een ten onrechte gevestigde,
uitvoerbare belastingtitel te betwsten of om een
onverschul di gd betaalde belasting terug te vorde-
ren."(Parl. St. Kamer 1997-'98, nrs 1341-1342-1, 35);

2. 5. Overwegende dat in diezelfde Menorie van
Toel i chting ook nog benadrukt wordt dat "de uitoefening
van de jurisdictionele functie in fiscale zaken, (...)
voortaan radi kaal geintegreerd (wordt) in de rechter-
l'ijke macht" (Ibid., 2);

2. 6. Overwegende dat uit het bovenstaande blij kt
dat het de bedoeling van de wetgever is dat de Raad van
State alleen nog mmar bevoegd is voor "normatieve
fiscal e rechtshandel i ngen" en dat al de andere geschil -
| en onder de bevoegdhei dssfeer van de rechterlijke macht
zijn gebracht en dat aldus die bijzondere exclusieve
bevoegdheid van de rechtbank van eerste aanleg voor
geschill en over individuel e fiscal erechtshandelingen de
al genene residuaire bevoegdheid van de Raad van State
uitsluit;

2. 7. Overwegende dat luidens artikel 25 van het
reeds genoende decreet van 22 decenber 1995 het M aans
Gewest een heffing oplegt "nmet betrekking tot | eegstaan-
de en/ of verwaarl| oosde gebouwen en | eegst aande, verwaar -
| oosde, ongeschikte en/of onbewoonbare woningen die
opgenonen zijn in de inventaris, bedoeld in onderafde-
ling 3 van deze afdeling”; dat het geschil dat aan de
Raad van State wordt voorgel egd een geschil is dat door
verzoekster zelf wordt onschreven al s betrekki ng hebbend
op "een impliciete beslissing van de VIl aanse regering,
houdende verwerpi ng van een door verzoekster per aange-
tekend schrijven van 01.02. 1999 i ngedi end bezwaar tegen
een haar ten |aste gel egde heffing ter bestrijding van
| eegstand en verkrotting ten bedrage van 94. 899 BEF neer
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nognmaeal s 94. 899 BEF geneentelijke opcentienen voor een
haar toebehorend goed gelegen te 9300 Aalst, Korte
Zout straat 50 (kohierartikel 74416)" en dat zij van die
inpliciete beslissing thans de schorsing van de onm d-
dellijke tenuitvoerlegging vordert; dat ook uit de door
partijen medegedeel de gegevens van de zaak blijkt dat
het geschil hierop betrekking heeft; dat als er over de
heffing voor |eegstand en verkrotting een geschi
bestaat, er in de huidige stand van geding en gelet op
wat voorafgaat niet ingezien wordt hoe een betw sting
hi erover, niet noet worden ingepast in een geschil
"betreffende de toepassing van een belastingwet" of,
i nt egendeel, hoe dergelijk geschil zou kunnen behoren
tot de categorie van geschillen betreffende een "nornma-
tieve fiscale rechtshandeling" waarover de Raad van
St at e bevoegd zou zijn gebl even;

2. 8. Overwegende dat het betoog van verzoekster
er aldus de Raad niet toe kan brengen aan de exceptie
van onbevoegdhei d een hoge graad van ernst te ontzeggen
en dat derhalve uit het vorenstaande geconcl udeerd noet
wor den dat de exceptie van onbevoegdheid een zo hoge
graad van ernst vertoont dat de Raad er in de huidige
stand van het gedi ng gevol g noet aan geven,
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BESLUI T:

Artikel 1

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Arti kel 2.

De ui tspraak over de bijdrage in de betaling
van de kosten wordt uitgesteld.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeventien januari 2000, door

de H. L. HELLIN, wnd. voorzitter, staatsraad
Mevr . V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

V. WAUTERS. L. HELLIN.
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